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Data Wiyl _],U,MK\.'J_L, 2003

KANCELARIA RADCY PRAWNEGO /ﬂv L dz. i&ﬁﬁlﬁ. LMo

Fwa Kwiatkowska

Watbrzych, dn. 08.04.2013

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa
Zamawiajacy: Gmina Marcinowice
ul. Juliana Tuwima 2, 58-124 Marcinowice
Przedmiot zamadwienia: Swiadczenie usiug w zakresie odbioru i zagospodarowania Odpaddw
komunalnych z terenu Gminy Marcinowice od 01.07.2013 r. do 30.06.2015 1",
Whnoszagy odwolanie: ALBA Dolny Slask Sp. z 0.0. u!. Piasta 16, 58-304 Walbrzych reprezentowana

przez radee prawnego Ewe Kwiatkowska, Kancelaria Radcy Prawnego z siedzibg,
w Watbrzychu, ul. Hutnicza 32.

Dzialajac na podstawie art. 180, art. 182 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwiesi
publicznych (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz.759 ze zm.), wnosimy ninigjszym odwolanie zarzucajac
Zamawiajacemu naruszenie przepiséw art, 7 ust. 11 3, art. 29 ust. 1 i 2, art.22 ust 4, art. 30 i sformulowanie
warunkéw ~ umownych W sposdb  prowadzacy do  przyszlego naruszenia  przepisow
art. 140 ust. 1, art. 144, czym lacznie doprowadza do tego, ze Wnoszacy odwolanie jako, ze ma interes
w uzyskaniu przedmictowego zamdwienia ponasi obecnie i moze w przysziosci poniesé szkodg w wyniku naruszenia
przez Zamawiajacego wiw przepiséw ustawy Prawo zamdwien publiczrych.

Wobec powyzszego Wnoszacy odwolanie Zada skorygowania wszystkich wskazanych w ninigjszym odwotaniu
nieprawidlowosci i doprowadzenia tresci SIWZ | wszystkich jej elementéw do zgodnosci z prawem
lub w przypadku odmowy przez Zamawiajacego uniewaznienia postepowarnia na podstawie art. 93 ust. 7 ustawy
Prawo zamGwieri publicznych z uwagi na fakt, iz skala naruszer przepisow i sposéb opisania przedmiotu
zaméwienia | przyszlych obowiazkéw Wykonawcy, wskazuje na fakt, iz umowa zawarta w oparciu 0 takie
postepowanie nie bgdzie moga by¢ zawarta w my$l art. 7 ust. 3 ustawy Pzp lub bedzie podiegala uniewaznianiu na
mocy art. 144a lub 146 ust. 6 Prawa zaméwiesi publicznych.

Uzasadnienie:

Zamawiajacy oglosit postepowanie — zamiescit ogloszenie oraz specyfikacjg istotnych warunkéw zamdwienia
na stronie intemetowej w dniu 03.04.2013 (w dniu zamieszczenia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej). Wnoszacy odwolanie zapoznawszy sig z tredcia, dokumentéw, wnoszac niniejszym odwolanie
na zapisy ogloszenia i specyfikaci istotnych warunkéw zamdwienia, z uwagi na fakt, iz:
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- odwolanie na tre$¢ ogloszenia, a biorac pod uwage 10, ze postepowanie jest prowadzone w ftybie przetargu
nieograniczonego, takse na postanowienia specyfikacji istotnych warunkdw zamdwienia, wnosi sig w terminie
10 dni od dnia publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia specyfikac
istotnych warunkow zamdwienia na stronie intemetowej, a warto$¢ zamdwienia jest réwna lub przekracza kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,

- skala nieprawidlowosci Zamawiajacego w postgpowaniu narusza istotnie interes w uzyskaniu zamdwienia,

wriesienie odwolania jest uzasadnione pod wzgledem prawnym i czynno$¢ tak dokonana do dnia 13.04.2013
spelnia wszelkie wymagania ustawy Prawo zam6wieri publicznych i podlega rozpatrzeniu.

Odnoszag sie do bezposrednich zarzutéw do zapisow ogloszenia i SIWZ, stwierdzic nalezy co nastepuje.

Zgodnie z art. 7. ust. 1. ustawy Prawo zaméwied publicznych Zamawiajacy ma obowigzek przygotowac

i przeprowadzié postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposéh zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencii
oraz réwne traktowanie wykonawcéw. Zgodnie natomiast z ust. 3 tego samego artykutu ustawy Pzp, zamdwienia
mozna udzielié wylacznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisanmi ustawy. '

Zgodnie natomiast z art. 29, Zamawiajacy ma obowiazek opisaC przedmiot zaméwienia w sposéb jednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomoca, dostatecznie dokladnych i zrozumialych okresleri, uwzgledniajac wszystkie wymagania
i okolicznodci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Dodatkowo przepis ten wskazuje, ze przedmiotu
zaméwienia nie mozna opisywac w sposcb, ktéry méglby utrudniac uczciwg, konkurencjg.

Tym czasem analiza treéci SIWZ - pkt 116, Reafizacja przedmiotu zamdwienia pkt 1) lit a) i b) wskazuje, ze w
ramach odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych zmieszanych w ramach odbioru zmieszanych odpaddw
komunainych Wykonawca zobowiazany jest odebra¢ wszystkie odpady komunalne umieszczone w pojemnikach na
odpady zmieszane oraz odpady komunalne wystawione np. w workach (tzw. nadwyzki), przy pojemnikach na odpady
zmieszane, a takze odpady, ktére zostaly wysypane z pojemnikéw w trakcie ich gprézniania, wywiane lub wyrzucone
orzez osoby frzecie (np, w wyniku aktéw wandalizmu). Odbiér odpadéw z pojemnikdw Wykonawca zobowiazany jest
dokona¢ z miejsca ustawienia tych pojemnikéw, wskazanego przez wiadcicieta nieruchomosci, a po opréznieniu
pojemnika Wykonawca zobowiazany jest dokona¢ odstawienia pojemnika w to samo miejsce.

Nie wskazanie w specyfikacii, zadnych zobowiazar | obowiazkéw wlagcicieli (zupelna dowoinosé w doborze migjsca
ustawienia pojemnikéw) lub nie ustalone przez Zamawiajagego z poszczegdinymi wiascicielami i nieprzeniesione
do specyfikacji wymagania w tym zakresie, nie daja, moZliwosci dokladnego okreslenia przyszlych czynnosci
skiadajacych sie na usluge, a tym samym Wnoszagcy odwolanie nie ma mozliwosci wyceny ustugi i wskazania
wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu zamdwienia. Dodatkowo stwierdzi¢ nalezy w odniesieniu do takich
specialnych informacii (nie wskazanych dodatkowo w SIWZ ), bardziej preferowani w takim postepowaniu staig, sig
przedsigbiorcy wykonujacy do tej pory ustugi objete przedmiotem zamdwienia lub ogdinie ustugi na terenie Gminy
Marcinowice Jub posluguiacy sie w przygotowaniu oferty lub przysziym wykonaniu zamdwienia osobami po prostu
lepiej znajacymi teren i okolice. Tym samym przepis art. 7 oraz 29 zostat haruszony przez Zamawiajacego.

Dalsza analiza tresci SIWZ - pki 1116, Realizacja przedmiotu zaméGwienia pkt 1) lit c) wskazuje, Ze Wykonawca
zobowiazany jest do wyposazenia wszystkich nieruchomosci w pojemniki do zbierania zmieszanych odpadéw
komunalnych, Jesli wezmiemy pod uwage, Ze:

- ustawa 0 utrzymaniu czystodci i porzagdku w gminach narzuca ten obowiazek na whasciciela nieruchomosc
/ 85 ust.1 pkt. 1/. Obowiazek ten narzuca réwniez na wiascicieia nieruchomogci Regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Marcinowice (Zamawiajacego) / § 2 ust.1/

(wprawdzie uchwala w sprawie szczegGlowego sposobu | zakresu $wiadczenia usiug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddw, w zamian za uiszczong
przez nich oplate / XVIl147/12 z 21.12.2012r/ mowi iz mieszkaniec w ramach tej oplaty bedzie wyposaZony w



e,

.

pojemnik, ale jest ona niezgodna zardwno z Rew;éWm utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Marcinowice, jak réwniez ustawg 0 utrzymaniy czystosci (...) wowczas obowiazujaca. Gmina jednak nie zmienita
prawa miejscowego w tym zakresie nawet po znowelizowaniu ustawy przez Sejm w dniu 19.02.2013, gdzie daf
Gminie prawo podjecia uchwaly o mozliwosci wyposazenia mieszkaricow przez wykonawce w pojemmiki w ramach
ponoszonef przez nich opiaty, zwiazku z powyZszym w dalszym ciggu obowiazujg zapisy Regulaminu 0 utrzymanitt
czystodci (..) Uchwalonego na podstawie Ustawy przed nowelizacja, czyli Ze to wiasciciel nieruchomosci musi
wyposazyé nieruchomosc w pojemnik na zmieszane odpady komunalne na wiasny koszt),

a wiec

- mozna by wysnu¢ wniosek, Ze mieszkaniec Gminy nie mogac by¢ zmuszanym do dziatania w sposch bardzie]
ograniczony przez prawo miejscowe anizeli wskazuje na to prawo powszechne, bedzie miat w Gminie Marcinowice
prawo wyboru  czy bedzie korzystal z pojemnika dostarczanego przez Gming (czyli Wykonawce
w przedmiotowym postepowaniu objgtym odwotaniem) czy tez w takie pojemniki zaopatrzy sie samodzieinie.

Waobec powyZszego Wykonawca bioracy udzial w postepowaniu o udzielenie zamGwienia publicznego winien
posiadaé wiedze, kiérzy (liczba) z mieszkaricw beda chcieli wyposazyc nieruchomosci na wlasny koszt
w pojemniki, a ktérzy skorzystaja, z mozliwosci jakie daje Gmina. W takim wypadku obowiazek wskazania zgodnie z
warunkami SIWZ jednej zryczaltowanej kwoty wynagrodzenia, nie daje mozliwosci wyodrebnienia wynagrodzenia za
dostawe pojemnikéw, a biorac pod uwage fakt, iz umowa nie bgdzie dawac mozliwosci Zmian w tym zakresie winno
sig i ten dokument doprecyzowac. W obecnym brzmieniu SIWZ oraz umowy $wiadczenie ustugi moze niesc straty
da kadej ze stron przyszlej umowy a w przypadku  Zamawiajacego prowadzié
“nawet do naruszenia przepiséw prawa, w szczegdinoscl ustawy o finansach publicznych.

W przypadku kiedy zamierzeniem Zamawiajacego jest aby mieszkaniec nie mial wyboru w opisywanym powyzej
zakresie, i fakiycznie dla wszystkich nieruchomo$ci w Gminie Marcinowice to Wykonawca bioracy udziat
w postepowaniu, bedzie miat dostarczy¢ pojemniki, to Zamawiajacy powinien doprowadzi¢ do spéjnosci Prawa
miejscowego z Prawem powszechnym, gdyz tak niejednorodnie opisany przedmiot zaméwienia- zakres obowiazkdéw
moze byé bezposrednio zwiazany z nakladami finansowymi jak réwniez i karami umownymi
za niewypelnianie obowiazkéw umownych.

Takim postepowaniem Zamawiajacy naruszyt przepis art. 29 ustawy Prawo zamdwien publicznych

Analiza tresci SIWZ - pkt 116, Realizacja przedmiotu zaméwienia pkt 1) lit d) wskazuje, ze Wykonawca zobowiazany
jest do kazdorazowego sprawdzenia zawarioéci pojemnika na  zmieszane odpady komunalne,

a w przypadku stwierdzenia, ze w pojemniku znajduja sie odpady, ktérych obowiazek selektywnego zbierania wynika
z Uchwaly nr XXVI1/148/12 z dnia 21 grudnia 2012 roku w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Marcinowice - do udokumentowania tego faktu oraz niezwiocznego powiadamienia

Zamawiajacego, wraz ze wskazaniem adresu nieruchomosci.

Podobnie do sprawy nalezy podjesé w przypadku zapisow SIWZ w tym samym punkcie tym razem fit. €), gdzie
Wykonawca zobowiazany jest do niezwiocznego informowania Zamawiajacego o wszelkich nieprawidlowosciach
stwierdzonych w trakcie $wiadczenia ustugi, w tym m.in. o stwierdzonych przypadkach:

- pozostawienia przy pojemnikach na odpady odpadéw wielkogabarytowych,

- wielkogabarytowego zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz $wietlidwek (poza terminami Zw.
Mystawek”),

-“r%toryczn’c)ago powstawania tzw. ,nadwyzek" na danych nieruchomosciach,

- niemoznodci odebrania z nieruchomosci odpadéw komunalnych zmieszanych ze wzgledu

- na brak wspéidziatania wiadciciela nieruchomosci z Wykonawca,



Takim postepowaniem Zamawiajacy naruszyt przepis art. ustawy Prawo zaméwieri publicznych, Zamawiajacy nie
wskazujac podstawowych parametrw takiej weryfikacji, nie ograniczajac jej jedynie do oceny wzrokowej zawarto$ci
widoczngj golym okiem i zauwazalnym po otwarciu pojemnika, rozbudowuje zakres czynnosci Wykonawcy do
nieznanego zaangazowania (np. czy bada¢ calg zawarto$¢ pojemnika, gdzie badaé - jesli na ulicy to réwniez
obowiazkowo posprzataé a moze i nawet zdezynfekowad miejsce, gdzie smieci zostana, wysypane przez zabraniem
przez samochéd specjalistyczny, itd.) co uniemozliwia okreslenie ceny za jedno opréznienie pojemnika tym samym
za caly przedmiot zaméwienia.

Tym czasem kolgjne zapisy SIWZ np. pkt [IL.6. pkt 2) zdradzajg, ze obowiazkiem Wykonawcy jest organizacja
selektywnej zbidrki odpad6w: papieru, makulatury i tekiury, tworzyw (...), w ramach ktérej odbioru selektywnie
zebranych odpadéw komunalnych Wykonawca zobowigzany jest odebrac wszystkie selektywnie zebrane odpady
komunalne umieszczone w workach do selektywnej zbidrki {nieruchomosci zamieszkane system indywidualny) lub w
nojemnikach do selektywnej zbidrki (nieruchomosci niezamieszkane oraz system zhiorowy) oraz odpady komunaine
zebrane  selektywnie  wystawione np. w  dodatkowych (innych) workach | w workach
przy pojemnikach do selektywnej zbidrki, a takze odpady, ktdre zostaly wysypane z pojemnikéw w trakcie

ich oprdzniania, wywiane lub wyrzucone przez osoby trzecie (np. w wyniku aktow wandalizmu) lub zwierzeta,

Tak ogdlnie i niejasno sformulowany obowiazek obarczony dodatkowo ryzykiem wandalizmu (w wigc praktycznie
kazdego mieoczekiwanego i nieprzewidzianego zachowania) nie daje mozliwosci wyceny i okredlenia wysokosci
wynagrodzenia jakie nalezy wskazac w ofercie. Takim postepowaniem Zamawiajacy naruszyl przepis
art. 29 ustawy Prawo zaméwieri publicznych,

Podobnie nalezy zakwalifikowa¢ zadanie Zamawiajacego zawarte w.

- SIWZ pktill., pkt 2.1. [it. b), gdzie Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca w trakcie dostawy workéw na
nieruchomosci przekazywal réwniez wiascicielom nieruchomogci materialy informacyjne i edukacyjne dotyczace
m.in. zasad selektywnej zbiérki odpaddw oraz harmonogramy odbioru odpaddw. Brak okreslenia miejsca odbioru
takich materialéw, udokumentowania wykonania takiego obowiazku jak réwniez nie okredlenie Zadnych parametréw
takiego materialu informacyjnego powoduje brak mozliwosci wyceny takiej usiugi i okreslenie wynagrodzenia w
ofercie na zasadach wymaganych przez Zamawiajacego. Dodatkowo stwierdzi¢ nalezy, Ze usiuga taka wykracza
noza opis przedmiotu zaméwienia i przywolane kody CPV dia zamowienia, bo jest usluga kolportazu ulotek. .

- SIWZ pkt lIl.6, pkt 2.1 a), 2.2. a) 1 2.3. &), gdzie opisuje sig np. worki z folii PHD i pojemniki bez podania Zadnych
szezegllnych parametréw  (wytrzymalosé na rozerwanie, rozciaglwosé, ip) w tym w szczegélnosci
bez zastosowania przepiséw art. 30 ustawy Pzp bo bez odwolania do m.in.:

A. cech technicznych i jakodciowych, z zachowaniem Polskich Norm przenoszagych normy europejskie lub norm
innych paristw czionkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenoszacych te normy.

B, W przypadku braku Polskich Norm przenoszagych normy europejskie lub norm innych panistw czionkowskich
Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenoszacych te normy
uwzglednia sie w kolejnosci.
1) europejskie aprobaty techniczne;
2) wspdine specyfikacje techniczne;
3) normy miedzynarodowe,
4) inne techniczne systemy odniesienia ustanowione przez europejskie organy normalizacyjne.

C. W przypadku braku Polskich Norm przenoszacych normy europejskie lub norm innych paristw czlonkowskich
Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenoszacych te normy oraz aprobat, specyfikacji, norm | systemow, o
ktérych mowa w pkt B, uwzglednia sie w Kolejnosci:

1) Polskie Normy,

2) polskie aprobaty techniczne;

3) polskie specyfikacje techniczne.



D. dopuszczainych rozwiazania réwnowaznych opisywanym.
F. Do opisu przedmiotu zamdwienia stosuje sie nazwy i kody okreslone we Wspdinym Slowniku Zamdwien.

Jesli dodatkowo przyjmiemy, ze w SIWZ pkt 111.6 pkt 2.1. :

- lit. g) Zamawiajacy postuguje sie jeszcze innymi nieprecyzyjnymi zapisami, kibre narzucaja, na Wykonawce
obowiazek w uzasadnionych przypadkach, takich jak np. niezamierzone (termin w Zaden sposdb nie zdefiniowany
przez Zamawiajacego, dajacy mozZliwosé szerokiej interpretacji np. réwniez brak wiedzy na temat wylrzymalosci
worka lub wiasciwosci odpadu) uszkodzenie worka, do wydania wiascicielom nieruchomosci dodatkowych workéw
do selekiywnego zbierania odpadéw,

- lit h) Zamawiajagcy narzuca na Wykonawcg obowiazek odbioru odpadéw wysypanych z workéw, np. w trakcie ich
odbioru, wywianych lub rozrzuconych przez osoby trzecie (np. w wyniku aktéw wandalizmy) | zwierzeta,

- lit g) Zamawiajacy narzuca na Wykonawcg obowiazek zapewnienia stalego utrzymania w czystosci i porzadku
(...wokét pojemnikéw, a dodatkowo w okresie zimowym Wykonawca zobowiazany jest do odsniezenia miejsca

. ustawienia pojemnikéw do sefekiywnego zbierania, jak i terenu wokdl tych pojemnikéw,

oraz

w pkt Hll. 9. SIWZ, gdzie wskazuje sig, Ze lioci wywozonych odpadéw podane w SIWZ sa orientacyjne
i zostaly podane w celu sporzadzenia oferty, Fakiyczne flosci odpadéw moga, nie pokrywaé sie z podanymi
przez Zamawiajacego. Z tytulu zwigkszenia floSci wywozonych odpadéw Zamawiajacy nie bedzie ponosi
dodatkowych kosztéw . -

to w sposdb wyraZny widac, Ze przedmiot zamdwienie zostat opisany w sposdb nigjednoznaczny, nieprecyzyjny
i nie dajacy wyceni¢ uslugi na zasadach przewidzianych przez Zamawiajacego. Zamawiajacy zatem naruszyt przepis
art. 29, 30 a przez to i 7 prawa zamdwieri publicznych bo nadmierna dowolno$¢ interpretowania zapiséw SIWZ, nie
pozwoli na zgromadzenia Zamawigjacemu poréwnywalnych  ofert, wybraé Wykonawcy zgodnie

z zasadami ustawy Pzp, a w zwiazku z tym zachowania zasad uczciwej konkurencii.

Natomiast analiza w SIWZ pkt V. WARUNKI UDZIAtU W POSTEPOWANIU ORAZ OPIS SPOSOBU
DOKONYWANIA OCENY SPEENIANIA TYCH WARUNKOW wskazuje, wediug numeracji SIWZ, e

¢) Wykonawca ma wykazac, Ze dyspontje osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia, tzn.:

- minimum 1 osoba nadzoru posiadajaca, co najmnie] wykszialcenie $rednie oraz minimum tizyletnie doswiadczenie
w pracy na stanowisku zwiagzanym z organizacja, i logistyka, odbioru odpadéw komunalnych z nieruchomosci
(zarzagzanie transportem) oraz nagzorowaniem jakosci wykonywanych prac,

- minimum 10 osobami, ktére beds, wykonywaé bezposrednio przedmiot zaméwienia (tj. operatorzy sprzeiu,
kierowcy, ladowacze).

W tym przypadku nie sprecyzowanie liczby kierowcow, tadowaczy, itd, daje mozZliwosé dowolnej interpretacii |
nieporéwnywalnosé ofert, jak rwnieZ Swiadczy o tym, e zaréwno oferta jak i sam Wykonawca mogs, nie
odpowiada¢ wymaganiom wynikajacym z opisu przedmiotu zamdwienia, Zbyt ogéine i niedoszacowane wymaganie
spowoduje, Ze z jednej strony warunki udziatu w postepowaniu nie sa, oparte o réwna Konkurencig, jak réwniez nie
dadza mozliwosci wyboru Zamawiajacemu Wykonawcy zdolnege do wykonania zamdwienia. W tym zakresie
naruszono przepis art. 22 ust 4 oraz art. 7



d) w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej Wykonawca musi wykazac, ze:

1) jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzone] dziatalno$ci zwiazanej z przedmiotem
zamGwienia w wysokosci nie nizszej niz 500 000,00 zi (stownie: pigcset tysiecy ziotych).

2) brak jest podstaw do wykluczenia z postepowania 0 udzielenie

zamdwienia na podstawie art, 24 ustawy Prawo zaméwieri publicznych.

3) W przypadku skladania oferty przez Wykonawcow ubiegajacych sig wspdinie o udzielenie zaméwienia warunki
wymienione w pkt 1 Wykonawcy moga, spefniac facznie, a warunek, o ktGrym mowa w pkt 5 musi spelniac kazdy
7 uczestnikw konsorcjum.

4) Potwierdzeniem speinienia warunkéw bedzie zlozenie dokumentéw i o$wiadczed, o ktdrych mowa w rozdziale
V). SIWZ. Z tresci ziozonych dokument6w musi wynikac spetnienie warunkdw udziatu w postepowaniu.

5) Zamawiajacy dokona oceny spelnienia wymaganych warunkow udzialu w postepowaniu na podstawie zioZonych
do oferty dokumentdw i o$wiadczed. Nie spelnienie chociazby jednego z warunku postawionego
w niniejszej SIWZ skutkowaé bedzie wykluczeniem Wykonawcy z postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego.

6) Wykonawca moze polegaé na wiedzy i dosSwiadczeniu, potenciale technicznym, osobach zdolnych
do wykonania zamdwienia lub zdolnosciach finansowych innych podmiotéw, niezaleznie od charakteru prawnego
Jaczacych go z nimi stosunkdw. Wykonawca w takiej sytuacii zobowigzany jest udowodni¢ Zamawiajacemu, iz bedzie
dysponowal zasobami niezbednymi do realizacji zaméwienia, w szczegolnosci przedstawiajac w tym celu pisemne
zobowiazanie tych podmiotéw do oddania mu do dyspozycii niezbednych zasobGw na okres korzystania z nich przy
wykonywaniu zaméwienia. Zobowiazanie musi wskazywac przekazane zasoby (rodzaj i ilo$¢, wskazywac okres na
jaki zostaja przekazane oraz forme stosunkéw prawnych laczacych Wykonawce z tymi podmiotami wraz z
zalaczeniem stosownej umowy/porozumienia).

Zaden z powyzszych warunk6w nie dotyczy sytuacji ekonomiczno - finansowej (poza ubezpieczeniem jednakze tylko
posrednio), a Zamawiajacy nie ma mozliwosci sprawdzenia czy jakikolwiek Wykonawca bedzie w stanie Swiadczy¢
usluge, a przeciez sama dostawa pojernnikéw w 3 dni od podpisania umowy $wiadczy o koniecznosci dysponowania
potencjalem finansowym! Zbyt ogéine i niedoszacowanie wymaganie spowoduje, Ze z jednej strony warunki udziatu
w postepowaniu nie s oparte o zasady oparte réwna, konkurencje, jak rownieZ nie dadza, moZliwosci wyboru
Zamawiajacemu Wykonawcey zdolnego do wykonania zamdwienia

Poza tym, zaden z warunkéw wskazanych w pkt od 2 do 6 nie daje sie zakwalifikowa¢ do udowodnienia sytuacji
ekonomiczno — finansowej, gdyz zawieraja dane z szerszego wachlarza okolicznosci (np. pkt 1) lub w ogdle nie
~ dotycza sytuacii finansowo — ekonomicznej (pkt 4 - 6 méwiage o sposobie oceny wszystkich warunkdw, a nie tylko
sytuacji ekonomiczno — finansowej). :

W tym zakresie Zamawiajacy naruszyt art. 22 ust. 4 Pzp oraz art. 7

Analiza w SIWZ WYKAZU OSWIADCZEN | DOKUMENTOW, JAKIE MAJA DOSTARCZYC WYKONAWCY
W CELU POTWIERDZENIA SPEENIANIA WARUNKOW UDZIALU W POSTEPOWANIU, w zakresie:

6) Wykaz os6h, kidre beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zaméwienia, w szczegalnosci odpowiedzialnych
za $wiadczenie ustug i kontrole jakosci, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia i
wyksztalcenia niezbgdnych do wykonania zamGwienia, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci, oraz
informacja 0 podstawie do dysponowania tymi osobami. Wykonawca wykaze minimum 1 osobg
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nadzoru oraz minimum 10 osdh, ktére beda, wykonywac Dezposrednio przedmiot zamGwienia (fj. operatorzy sprzgtu,
kierowcy, fadowacze) — wzér wykazu osdb stanowi Zatgcznik nr 8 do SIWZ,

Wskazuje na wyraZny brak zwiazku z warunkami utziatu w postgpowaniu w zakresie wymagania informacji na temat
ich:

- kwalifikacji zawodowych (za wyjatkiem kierowcow),

- doswiadczenia | wyksztalcenia (za wyjatkiem osoby nadzorujacej).

W tym zakresie Zamawiajacy naruszyt art. 22 ust. 4 Pzp oraz art. 7

Analiza w SIWZ pkt XIl. OPIS SPOSOBU OBLICZENIA CENY wskazuje, Ze Zamawiajacy oczekuje, Ze czas
przeznaczony na dojazd na migjsce wykonywania uslugi nie bedzie uwzgledniany przez Zamawiajacego, W zwiazku
z czym wymagane jest od Wykonawcéw szczegdlowe sprawdzenie w terenie warunkéw wykonania zaméwienia, W
przypadku jakichkolwiek watpliwosci prosimy o natychmiastowe kontaktowanie sig z Zamawiajacym.

Takie zapisy SIWZ, wskazuja ze Zamawiajacy bardziej preferuje lokalnych przedsigbiorcw lub osoby z terenu
Gminy jakie sa angazowane przez takie podmioty, bo z g6ry maja lepsza wiedze do przygotowania oferty.

W tym zakresie ZamawiajaCy naruszyt art. 7 Pzp.

Analiza § 2 umowy wskazuje, Ze: , W trakcie realizacji ustugi zatacznik nr 1 do SIWZ i umowy, bedzie podlegal
aktualizacji przez Zamawiajacego w zwiazku z czym moZliwe sa zmiany adreséw i liczby obslugiwanych
nieruchomodci, jak i liczby mieszkaricéw. Zmiany maga, dotyczy¢ zaréwno zmniejszenia, jak | zwigkszenia liczby
nieruchomodci i ficzby mieszkaricow, przy czym zmiany te nie beda, wplywaly na zmiang wysokoéci wynagrodzenia
Wykonawcy okreslonego w § 7 niniejszej umowy, chyba Ze liczba mieszkaricow wzrosnie lub zmniejszy sie 0 3% w
stosunku do liczby mieszkaricéw podanej w specyfikacii istotnych warunkdw zaméwienia.”.

Zamawiajacy w sposdh nieuprawniony stosuje zapis zmniejszajacy przyszie wynagrodzenie nie definiujac dokiadnie
sposobu takiego obniZenia oraz odpowiedniego algorytmu, czym stwarza sposobno$é do prowadzenia negocjaci nt,
nieuregulowanego w umowie poziomu obnizenia ceny, co jest niezgodne z art. 144 ustawy Pzp

Lektura § 7 wskazuje, e Wykonawca zobowiazany jest do Odbioru odpaddw komunalnych ze wszystkich
uzgodnionych wzajemnie miejsc zbidrki, ustawionych pojemnikéw (te miejsca s obecnie znane tylko firmom , ktdre
swiadczyly te ushugi iflub lokafnym fub osobom z terenu Gminy Marcinowice), (... ) a jezeli nastapig, okolicznosci
uniemozliwiajace prawidiowe wykonanie uslugi lezage po stronie Wykonawcy, 1 Wykonawca zobowiazany jest
niezwiocznie powiadomi¢ Zamawiajacego o zaistniatej sytuacj. Wykonawca jest zobowiazany wykona¢ ustuge
w innym dniu, powiadamiajac mieszkaricow o innym terminie odbioru odpadéw. W przypadku nie wykonania uslugi w
terminie 7 dni od terminu ustafonego w harmonogramie, Zamawiajacy zleci wykonanie tej ustugi innemu podmiotowi
na koszt Wykonawcy.

Tak sformulowane zapisy przyszlej umowy, stawiaja, juZ na etapie skladania ofert w lepszej sytuacji przedsiebiorcow
lokalnych lub wykorzystujacych zasaby lokalne majace wigksza wiedzg na ten temat. Utrzymanie takiego chowiazku
umownego przy jednoczesnym braku w SIWZ wykazu wiadcicieli i uporzadkowanej wiedzy nt. liczby koniecznych
spotkari lub koniecznych do zastosowania zabiegéw pozwalajacych na wypelnienie obowiazku umownego (lub opisu
czynnosci po wykonaniu kidrych Zamawiajacy bedzie uznawal spetnienie wymagari umownych przez Wykonawce
np. przypadku brak kontaktu zawiadomienie listowne dwukrotnie nieodebrane skutkujace doreczeniem) nie daje
mozliwosci wiasciwego ustalenia ceny oferty
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W tym zakresie Zamawiajacy naruszyt art. 7 Pzp.

Analiza tresci SIWZ, wszystkich jej zatacznikéw oraz powyzej wskazane uchybienia Zamawiajacego, prowadza,
do wniosku e éwiadczenie uslug na podstawie umowy zawartej W oparciu o tak przygotowane postgpowanie
przetargowe, w przypadku braku zmiany zapisow SIWZ, prowadzi¢ bedzie do koniecznodei licznych korekt trescei
umowy na etapie jej realizacji. Jesli zatem wezmie sig pod uwage:

1. dyspozycje art. 144., zgodnie z kidrym:

- zakazuje sie istotnych zmian postanowieri zawarte] umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie kidrej
dokonano wyboru wykonawcy, chyba Ze zamawiajacy przewidzial mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu 0
zaméwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz okresiit warunki takiej zmiany,

- zmiana umowy dokonana z naruszeniem ust. 1 podiega uniewaznieniu. Poprzez ustanowienie warunkow
umownych, ktérych nieprzemyslane skutki beda, wymagaly zmian do umowy w celu wiasciwej realizacji przedmiotu
umowy, a ich wprowadzenie powodowaé bedzie niewazno$é ich postanowieri, a $wiadczenie uslugi nie bedzie
mozliwe do wykonania.

2. fakt, iz Zmawiajacy przewidziat zbyt maly wachlarz mozliwosci wprowadzania zmian do umowy,

to za uprawnione mozna przyja¢ twierdzenie, Ze zakres umowy po nieuprawnionych (sprzecznych z art. 144)
zmianach obejmowaé bedzie $wiadczenie uslug w sposéb odmienny od wskazanego w opisie przedmiotu
zamowienia (Stanowiac przez to inny przedmiot zamgwienia), a tym samym wykonanie zamdwienia stanie sie
sprzeczne z Art. 140. a umowa podlegac bedzie uniewaznieniu ha podstawie art. 140 ust, 3

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy e tak razage naruszenia przepiséw skutkowaé beda mozliwoscia uniewaznienie
umowy w oparciu o art. 146 ust. 6, zgodnie 2 ktérym Prezes Urzedu moze wystapic do sadu o uniewaznienie umowy
w przypadku dokonania przez Zamawiajacego czynnosci lub zaniechania dokanania czynno$ci z naruszeniem
przepisu ustawy, ktdre mialo lub moglo mie¢ wplyw na wynik postepowania. Jesli zas Zamawiajacy nie dokona zmian
w SWz prowadzacych do wyeliminowania wyzej przywotanych uchybien postepowanie bedzie podiegalo
uniewaznieniu w oparciu o art. 93 ust. pkt 7 ustawy Pzp.

Wobec powyzszego wrosimy jak na wstepie.
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