Uchwata Nr
Rady Gminy Marcinowice
z dnia 8 pazdziernika 2021 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge Wojewody Dolnoslgskiego na uchwaly Rady
Gminy Marcinowice z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Statutéw solectw;
Bialej, Chwalkowa, Goli Swidnickiej, Gruszowa, Katek, Klecina, Kraskowa,
Marcinowic, Mystakowa, Sad6w, Stefanowic, Strzelec, Szczepanowa, Smialowic,
Tapadel, Tworzyjanowa, Wirek, Wir, Zebrzydowa

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t;.
Dz. U. 22021 r. poz. 1372) w zwiagzku z art.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zmianami)
Rada Gminy Marcinowice uchwala, co nastepuje:

§1. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge z dnia 3 wrzesnia 2021 r. Wojewody Dolnos$laskiego
na Uchwaly;

- Nr XXXI1/188/21 Rady Gminy Marcinowice z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia statutu sotectwa Biata, w czesci

- Nr XXXII/189/21 Rady Gminy Marcinowice z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia statutu sotectwa Chwatkéw, w czesci

- Nr XXXII/190/21 Rady Gminy Marcinowice z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia statutu sotectwa Gola Swidnicka, w czesci

- Nr XXXII/191/21 Rady Gminy Marcinowice z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia statutu sotectwa Gruszow, w czgsci

- Nr XXXI1/192/21 Rady Gminy Marcinowice z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia statutu sotectwa Katki, w czesci

- Nr XXXI1/193/21 Rady Gminy Marcinowice z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia statutu sotectwa Klecin, w czgsci

- Nr XXXII/194/21 Rady Gminy Marcinowice z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia statutu sotectwa Kraskow, w czesci

- Nr XXXII/195/21 Rady Gminy Marcinowice z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia statutu solectwa Marcinowice, w cze¢sci

- Nr XXXII/196/21 Rady Gminy Marcinowice z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia statutu sotectwa Mystakoéw, w czesci

- Nr XXXII/197/21 Rady Gminy Marcinowice z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia statutu sotectwa Sady, w czesci

- Nr XXXII/198/21 Rady Gminy Marcinowice z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia statutu sotectwa Stefanowice, w czesci

- Nr XXXII/199/21 Rady Gminy Marcinowice z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia statutu solectwa Strzelce, w cz¢sci

- Nr XXXII/200/21 Rady Gminy Marcinowice z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia statutu sotectwa Szczepandéw, w czesci

- Nr XXXII/201/21 Rady Gminy Marcinowice z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia statutu solectwa Smiatowice, w czgsci

- Nr XXXI1/202/21 Rady Gminy Marcinowice z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia statutu sotectwa Tapadta, w czgsci



- Nr XXXII/203/21 Rady Gminy Marcinowice z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia statutu sotectwa Tworzyjanéw, w czgsci

- Nr XXXII/204/21 Rady Gminy Marcinowice z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia statutu sotectwa Wirki, w czgsci

- Nr XXXII/205/21 Rady Gminy Marcinowice z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia statutu sotectwa Wiry, w czesci

- Nr XXXII/206/21 Rady Gminy Marcinowice z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia statutu sotectwa Zebrzydow, w czesci.

§2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w §1. stanowi zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Marcinowice.

§4. Uchwata wchodzi z zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
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Zatacznik do uchwaty Nr......... /2021
Rady Gminy Marcinowice
zdnia ...... pazdziernika 2021 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroclawiu

ul. Swietego Mikotaja 78 — 79

50 — 126 Wroctawiu

Skarzacy:
Wojewoda Dolnoslaski — organ nadzoru, pl.
Powstancéw Warszawy 1, 50-153 Wroctaw

Organ:
Rada Gminy Marcinowice - ul. Juliana
Tuwima 2, 58-124 Marcinowice,

reprezentowana przez Wojta Stanistawa Lenia

Odpowiedz na skarge

Dziatajac w imieniu Rady Gminy Marcinowice, przekazuje na podstawie art. 54 § 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tj.
Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.) odpowiedz na skarge z dnia 3 wrze$nia 2021 r. (dorgczong
do Urzgdu Gminy Marcinowice dnia 14 wrze$nia 2021 r.)Wojewody Dolnoslaskiego, na
uchwaty:

- Nr XXXII/188/21 Rady Gminy Marcinowice z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia statutu sotectwa Biala, w czesci,

- Nr XXXII/189/21 Rady Gminy Marcinowice z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia statutu sotectwa Chwatkéw, w czesci,

- Nr XXXI1I/190/21 Rady Gminy Marcinowice z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia statutu sotectwa Gola Swidnicka, w czesci,

- Nr XXXII/191/21 Rady Gminy Marcinowice z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia statutu soltectwa Gruszéw, w cze¢sci,

- Nr XXXI1/192/21 Rady Gminy Marcinowice z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia statutu sotectwa Katki, w czesci,

- Nr XXXI1I/193/21 Rady Gminy Marcinowice z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia statutu sotectwa Klecin, w czg¢sci,

- Nr XXXII/194/21 Rady Gminy Marcinowice z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia statutu sotectwa Kraskéw, w cze¢sci,



- Nr XXXII/195/21 Rady Gminy Marcinowice
uchwalenia statutu solectwa Marcinowice, w czesci,

- Nr XXXII/196/21 Rady Gminy Marcinowice
uchwalenia statutu solectwa Mystakéw, w czesci,

- Nr XXXII/197/21 Rady Gminy Marcinowice
uchwalenia statutu solectwa Sady, w czesci,

- Nr XXXII/198/21 Rady Gminy Marcinowice
uchwalenia statutu solectwa Stefanowice, w czesci,

- Nr XXXII/199/21 Rady Gminy Marcinowice
uchwalenia statutu sotectwa Strzelce, w cz¢sci,

- Nr XXXII/200/21 Rady Gminy Marcinowice
uchwalenia statutu soltectwa Szczepandéw, w czesci,

- Nr XXXII/201/21 Rady Gminy Marcinowice
uchwalenia statutu sotectwa Smiatowice, w czesci,

- Nr XXXI1/202/21 Rady Gminy Marcinowice
uchwalenia statutu sotectwa Tapadta, w czgsci,

- Nr XXXII/203/21 Rady Gminy Marcinowice
uchwalenia statutu sotectwa Tworzyjandéw, w czesci,

- Nr XXXII/204/21 Rady Gminy Marcinowice
uchwalenia statutu sotectwa Wirki, w czesci,

- Nr XXXI1/205/21 Rady Gminy Marcinowice
uchwalenia statutu sotectwa Wiry, w czesci,

- Nr XXXII/206/21 Rady Gminy Marcinowice
uchwalenia statutu solectwa Zebrzydéw, w czesci.

Rada Gminy Marcinowice wnosi o:

1) uznanie skargi w cze$ci dotyczacej § 6 ust.1 zaskarzonych uchwat uchwat

z dnia 29 kwietnia 2021

z dnia 29 kwietnia 2021

z dnia 29 kwietnia 2021

z dnia 29 kwietnia 2021

z dnia 29 kwietnia 2021

z dnia 29 kwietnia 2021

z dnia 29 kwietnia 2021

z dnia 29 kwietnia 2021

z dnia 29 kwietnia 2021

z dnia 29 kwietnia 2021

z dnia 29 kwietnia 2021

z dnia 29 kwietnia 2021

2) oddalenie skargi w czgsci dotyczacej § 17 ust.5 zaskarzonych uchwat

. W sprawie

. W sprawie

. W sprawie

. W sprawie

. W sprawie

. W sprawie

. W sprawie

. W sprawie

. W sprawie

. W sprawie

. W sprawie

. W sprawie

3) zasadzenie od skarzacego na rzecz organu kosztéw postgpowania w tym Kkosztow
zastgpstwa procesowego wg norm prawem przepisanych.

UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnoslaski

wniost do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we

Wroctawiu, za posrednictwem Rady Gminy Marcinowice skarge, w ktorej domaga si¢
stwierdzenia niewaznosci § 6 ust.1 oraz § 17 ust.5 nastgpujacych uchwat:

- Nr XXXII/188/21 Rady Gminy Marcinowice z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie

uchwalenia statutu sotectwa Biata
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- Nr XXXII/189/21 Rady Gminy Marcinowice
uchwalenia statutu sotectwa Chwatkow,

- Nr XXXI1I/190/21 Rady Gminy Marcinowice
uchwalenia statutu sotectwa Gola Swidnicka,

- Nr XXXII/191/21 Rady Gminy Marcinowice
uchwalenia statutu sotectwa Gruszow,

- Nr XXXI1/192/21 Rady Gminy Marcinowice
uchwalenia statutu sotectwa Katki,

- Nr XXXI1I/193/21 Rady Gminy Marcinowice
uchwalenia statutu sotectwa Klecin,

- Nr XXXII/194/21 Rady Gminy Marcinowice
uchwalenia statutu sotectwa Kraskow,

- Nr XXXII/195/21 Rady Gminy Marcinowice
uchwalenia statutu sotectwa Marcinowice,

- Nr XXXII/196/21 Rady Gminy Marcinowice
uchwalenia statutu sotectwa Mystakow

- Nr XXXII/197/21 Rady Gminy Marcinowice
uchwalenia statutu sotectwa Sady,

- Nr XXXII/198/21 Rady Gminy Marcinowice
uchwalenia statutu sotectwa Stefanowice,

- Nr XXXII/199/21 Rady Gminy Marcinowice
uchwalenia statutu sotectwa Strzelce,

- Nr XXXII/200/21 Rady Gminy Marcinowice
uchwalenia statutu sotectwa Szczepandw,

- Nr XXXII/201/21 Rady Gminy Marcinowice
uchwalenia statutu sotectwa Smialowice,

- Nr XXXII/202/21 Rady Gminy Marcinowice
uchwalenia statutu sotectwa Tapadta,

- Nr XXXI1/203/21 Rady Gminy Marcinowice
uchwalenia statutu sotectwa Tworzyjanéw,

- Nr XXXI1/204/21 Rady Gminy Marcinowice
uchwalenia statutu sotectwa Wirki,

- Nr XXXII/205/21 Rady Gminy Marcinowice
uchwalenia statutu sotectwa Wiry,

- Nr XXXII/206/21 Rady Gminy Marcinowice
uchwalenia statutu sotectwa Zebrzydow.

z dnia 29 kwietnia 2021

z dnia 29 kwietnia 2021

z dnia 29 kwietnia 2021

z dnia 29 kwietnia 2021

z dnia 29 kwietnia 2021

z dnia 29 kwietnia 2021

z dnia 29 kwietnia 2021

z dnia 29 kwietnia 2021

z dnia 29 kwietnia 2021

z dnia 29 kwietnia 2021

z dnia 29 kwietnia 2021

z dnia 29 kwietnia 2021

z dnia 29 kwietnia 2021

z dnia 29 kwietnia 2021

z dnia 29 kwietnia 2021

z dnia 29 kwietnia 2021

z dnia 29 kwietnia 2021

z dnia 29 kwietnia 2021

. W sprawie

. W sprawie

. W sprawie

. W sprawie

. W sprawie

. W sprawie

. W sprawie

. W sprawie

. W sprawie

. W sprawie

. W sprawie

. W sprawie

. W sprawie

. W sprawie

. W sprawie

. W sprawie

. W sprawie

. W sprawie
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W § 6 ust.1 powyzszych uchwat zostaly okreslone zadania sotectwa ; ,, do zakresu zadan
sotectwa nalezg sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, a takze powierzone przez Rade
Gminy Marcinowice, stuzace zaspokojeniu zbiorowych potrzeb i poprawie warunkéw zycia
mieszkancéw sotectwa”. Wojewoda zakwestionowat fragment tego zapisu w stowach; ,,a takze
powierzone przez Rade Gminy Marcinowice”, jako istotnie naruszajacy normy zawarte w art.
35.ust 1 w zw. z ust.3 pkty 3 i 4 ustawy ,,0 samorzadzie gminnym”, poprzez niedozwolone
rozszerzenie katalogu zadan jednostki pomocnicze;j.

W zakresie wskazanym powyzej, tj. § 6 ust.1 Statutéw, Rada Gminy Marcinowice uznaje
argumentacj¢ Wojewody Dolnos$laskiego za zasadng i uznaje skarge w tym zakresie.

W § 17 ust.5 przedmiotowych Uchwat, Rada Gminy Marcinowice postanowila, ze: ,,Nie
moze kandydowac na soltysa osoba, ktora zostata skazana prawomocnym wyrokiem na kare
pozbawienia wolnos$ci za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub umys$lne
przestepstwo skarbowe”.

Kwestionujac powyzszy zapis, Wojewoda Dolnoslaski wskazat, ze prawo wyborcze w
zakresie wyboru sottysa zostato uregulowane w sposéb kompletny w ustawie o samorzadzie
gminnym, w art. 36 ust. 2, ktdry stanowi, ze: ,,Sottys oraz cztonkowie rady soteckiej wybierani
sa w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposréd nieograniczonej liczby kandydatéw, przez
statych mieszkancow sotectwa uprawnionych do gtosowania.”

Taka regulacja zdaniem Wojewody nie zawiera upowaznienia do wprowadzenia
ograniczen w biernym prawie wyborczym, a naktadanie na obywateli obowigzkéw i
pozbawianie ich uprawnien musi mie¢ podstawe prawng w wyraznym upowaznieniu
ustawowym. Ponadto Wojewoda powotat si¢ na wyrok Sadu Administracyjnego w Lublinie z
7 maja 2012 stwierdzajacy, ze do okreslenia biernego prawa wyborczego w wyborach na sottysa
nie znajduja zastosowania postanowienia art. 11 kodeksu wyborczego, ktére dotycza organéw
gminy a nie jej jednostki pomocniczej. W tym zakresie lex specialis ma art.36 ustawy o
samorzadzie i nie mozna poprzez analogi¢ do kandydatéw na sottyséw stosowac art.11 par. 2
Kodeksu wyborczego. Oznacza to zdaniem Wojewody, ze Rada Gminy nie mogta wprowadzi¢
dodatkowych ograniczen dla kandydatéw na soltysa.

Z takg argumentacjg nie mozna si¢ zgodzic.

Ustawa z dnia 8 marca 1990roku o samorzadzie gminnym jest podstawowym aktem
normatywnym dla gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego — aktem o charakterze
ustrojowym. Reguluje ona zasady dziatania organéw gminy 1 jednostek pomocniczych gminy.

Podstawowa za$ regulacjg prawng w dziedzinie wyboréw samorzadowych jest ustawa z
dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (tekst jednolity Dz.U z 2020r Nr 1319). Z uwagi na
zakres tej ustawy, okreslony w art. 1, nie ma ona jednak zastosowania do wyboréw organéw
jednostek pomocniczych gmin. Z art. 1 pkt 4 1 5 Kodeksu Wyborczego wynika, ze okresla on
zasady 1 tryb zglaszania kandydatéw, przeprowadzania oraz warunki waznosci wyboréw do
organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz woéjtéw, burmistrzow i
prezydentéw miast.

Tak wiec wybory na sottysa jako organu wykonawczego jednostki pomocniczej nie
zostaly w polskim prawie uregulowane, poza ogdlng regulacja z art. 36. Ustawy ,,0 samorzadzie
gminnym”, ktéra okres§la zaréwno bierne jak i czynne prawo wyborcze w zakresie jednostki
pomocniczej gminy, poprzez sformutowanie: Sottys oraz cztonkowie rady soteckiej wybierani
sa w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposréd nieograniczonej liczby kandydatéw, przez
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statych mieszkancow sotectwa uprawnionych do gtosowania.

W zakresie uprawnienia do gltosowania (czynnego prawa), w zwigzku z tym iz ustawa o
samorzadzie gminny nie definiuje tego pojecia, poprzez analogi¢ nalezy odwota¢ si¢ do
kodeksu wyborczego.

Zgodnie z art. 10 § 1 pkt 3 lit. a Kodeksu wyborczego prawo wybierania (czynne prawo
wyborcze) w wyborach do rady gminy ma obywatel polski oraz obywatel Unii Europejskiej
niebedacy obywatelem polskim, ktéry najpézniej w dniu gtosowania konczy 18 lat, oraz stale
zamieszkuje na obszarze tej gminy. Prawo wybierania w wyborach wdéjta w danej gminie -
osoba majgca prawo wybierania do rady tej gminy (pkt 4). Z kolei zgodnie z art. 10 § 2 Kodeksu
wyborczego nie ma prawa wybierania osoba:

1) pozbawiona praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu;
2) pozbawiona praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu;
3) ubezwlasnowolniona prawomocnym orzeczeniem sadu.

W konkluzji czynne prawo wyborcze w wyborach sottysa maja osoby posiadajagce czynne
prawo wyborcze w wyborach do organéw gminy (art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
w zw. z art. 10 § 112 Kodeksu wyborczego)

Trudno wiec zgodzi€ si¢ ze stwierdzeniem skarzgcego, ze jesli kodeks wyborczy w ogéle
nie odnosi si¢ do wyboréw jednostek pomocniczych to w tym zakresie lex specialis ma
wylacznie art.36.ust.2 u.s.g. regulujacy wybor sottysa sposrdd nieograniczonej liczby
kandydatéw, gdyz podobna sytuacja ma miejsce w dookresleniu czynnego prawa wyborczego
w wyborach na sottysa.

Jesli wiec organ — Rada Gminy ma prawo do dookreslenia w statucie zasad czynnego
prawa wyborczego do organéw jednostki pomocniczej gminy, co uczynil w zaskarzonych
statutach w § 31 § 17.4, to tym bardziej ma takie uprawnienie co do biernego prawa wyboru
do organéw tych jednostek.

Dlatego tez zdaniem organu, wypetniajac swdj obowigzek nadania statutu jako aktu
uzupetniajacego do ogdlnych norm zawartych w ustawie ustrojowej, Rada Gminy miata prawo
per analogiam zastosowaC zasady biernego prawa wyborczego wynikajace z Kodeksu
Wyborczego z art. 11, dotyczace radnych. Taka zasad zasada obowigzuje radnych i nie ma
zadnej przeszkody, a wrecz jest uzasadnione by dotyczyta takze sottysow, jako oséb
obdarzonych szczegélnym zaufaniem w sotectwach i wybieranych w wyborach o charakterze
powszechnym.

Potrzeba taka wyplywa dodatkowo z przydania soltysowi statusu funkcjonariusza
publicznego. Art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym stanowi, ze
sottys korzysta z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom publicznym. Objecie
sottysa ochrong przewidziang dla funkcjonariuszy publicznych oznacza, ze majg w stosunku do
niego zastosowanie przepisy kodeksu karnego o ochronie funkcjonariuszy publicznych. A
ponadto wigzg si¢ z nadaniem szczegdlnego statusu we wspdlnocie samorzagdowej gminy, co
winno takze oznacza¢ dbatos¢ o to, by funkcje te sprawowaly osoby nie karane. Ma to
uzasadnienie zarOwno w odpowiedzialnosci za wykonywanie zadan o charakterze publicznym,
w tym takze dysponowaniem $rodkami publicznymi cho¢by w zakresie obowigzkéw poboru
podatkéw w drodze inkasa.
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Majac powyzsze na uwadze¢ Rada Gminy Marcinowice wnosi o oddalenie skargi w
zakresie § 17 ust.5 Statutow Solectw.
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