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BF-3120.1.9.2017

INDYWIDUALNA INTERPRETACJA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Wéjt Gminy Marcinowice, dzialajac na podstawie art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U, z 2015 r. poz, 613 z p6Zn,_zm), w odpowiedzi na

wniosek z_dnia 27 pazdziernika 2016 r. podatnika
ﬁ wydanie interpretacji indywidualne] w sprawie dotyczace) podatku od |

nieruchomosci ‘

postanawia:

uznaé stanowisko wnioskodawcy za nieprawidlowe

UZASADNIENIE

7 _ we lwniosku z dnia 27
pazdziernika 2016 r. zWr6¢ili$ig "do " Wjta Gmiiny Marcinowice, w trybie art. 14j § 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, o wydanie interpretacji indywiduainej

w zaKkresie nastepujacego pytania:

Czy zapisy Ustawy w spos6b jednoznaczny okreslity nowy sposéb dotychezasowego
opodatkowania i nowy wymiar podatku od nieruchomosci elektrowni wiatrowej w

Whioskodawea przedstawil nastepujaca uzasadnienie wniosku;

Podatnik podatl, iz watpliwosci dotyczace naleznej wysokodci podatku od nieruchomodci w

roku 2017 wynikajgcego z tytulu eksploatacii elektrowni wiatrowej wq
A, ko z nowej ustawy o inwestycjach w zakresie

elektrowni wiatrowych. W ramach przedmiotowej ustawy zmianie ulegla definicja obiektu
budowlanego i w powigzaniu z przepisami ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
powyzsza zmiana definicji oznacza¢ moze znaczny wzrost dotychczasowej podstawy



opodatkowania podatkiem ed nieruchomosci przedmiotowej inwestycji. Samo wykreslenie na
mocy ustawy z art. 3 prawa budowlanego elektrowni wiatrowych wydaje si¢ byé
niewystarczajace, gdyz nadal pozostaly w nim m.in. ,inne urzadzenia”, a zgodnie z
orzeczeniem TK z 13.09.2011 r. (P33/09) budowla w rozumieniu art. 3 pkt 3 prawa
budowlanego s3 jedynie obiekty wymienione wprost w tym przepisie lub obiekty ,,w istotnym
zakresie zblizone do cech posiadane przez obickty pelnigce role wzorcéw™. Przyjecie tezy o
zaliczeniu urzadzefi elektrowni wiatrowych do podstawy opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, podczas gdy analogiczne urzadzenia w innego typu elektrowniach (np.
konwencjonalnych) nie stanowig budowli naruszaloby zasade réwnosci i sprawiedliwosei
podatkowej (art. 84 w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP). Za teze, e urzadzenia techniczne
elektrowni wiatrowej nie powinny stanowié budowli §wiadczy takze aktualna definicja
obiektu budowlanego, w ktérej ustawodawca zrezygnowat z uznania urzadzen za obiekty
budowlane. Tym samym dat do zrozumienia, ze nie podlegaja one tej ustawie. Watpliwosci
poteguje co prawda zapis art. 17 ustawy, ale przepis ten nie determinuje jednak zasad, wedle
ktorych podatek ma by¢ ustalony. Zasady te moga by¢ bowiem okreslane jedynie w ustawie o
podatkach i optatach lokalnych oraz w ustawie, do ktérej ustawa podatkowa odsyla (Prawo
budowlane). Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, nie jest ustawa
podatkowa, ani takg do ktérej odsyta ustawa podatkowa. Nie mozna zatem stosowaé definicji
legalnych w niej si¢ znajdujacych do okreslenia przedmiotu opodatkowania podatkiem od
nieruchomosdci. Cato$¢ dodatkowo komplikuje fakt, iz ustawa odsyta w zakresie definicji
budowli réwniez do Prawa budowlanego. Nalezy zatem uznaé, iz to Prawo budowlane ciagle
wiedzie prym w zakresie ustalania zakresu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
Ewentualnej zmianie praktyki w zakresie opodatkowania elektrowni wiatrowych przeczy
takze dotychczasowa linia orzecznicza sadéw administracyjnych opowiadajgca sie za
opodatkowaniem elektrowni wiatrowych jedynie ich czeéci budowlanych, Zmiana definicji
podana w ustawie shizy¢ powinna wylgcznie celowi ustawy o inwestycjach, czyli np. w
zakresie nadzoru budowlanego.

Stanowisko wnigskodawcy.

W obliczu watpliwosci dotyczacych zapiséw Ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 20.05.2016 r. poz. 961} w odniesieniu do odpowiednich
wynikajacych z Prawa Budowlanego oraz Ustawy o pedatkach lokalnych nalety
zastosowa¢ zasade¢ ogélng prawa podatkowego wyrazona w koniecznoSci rozstrzygniecia
na Korzy$¢ podatnika oraz stwierdzi¢, Ze nie wplyn¢ly one na sposéb i wymiar
dotychczasowego opodatkowania podatkiem od nieruchomosei elektrowni wiatrowej w

od nieruchomosci przedmiotowej inwestycji powinien byé uiszezany w wysokosci

dotychczas okre§lanej.

Stanowisko organu:

Zgodnie z art. 1aust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. 22016 r. poz. 716 z pézn. zm.) uzyte w ustawie okreslenie budowla
oznacza obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. :

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci
podlegaja budowle lub ich czgsci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.




Kluczowymi dla rozstrzygnigcia przedmiotowego zagadnienia sg zapisy ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 961),
ktora weszta w zycie w dniu 16 lipca 2016 r. zwana dalej ,,ustawg o inwestycjach”, ktéra w
istotny sposob zmienia pojecie elektrowni wiatrowych w kontekécie opodatkowania ich
podatkiem od nieruchomosci. Przedmiotowy akt prawny wprowadzit definicje legalne
zaréwno elektrowni wiatrowej, jak i jej elementéw technicznych.

Art. 2 ,,ustawy o inwestycjach” stwierdza, iz uzyte w ustawie okreslenia oznaczajg:

1) elektrownia wiatrowa - budowle w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego,
skladajacg si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych, o mocy
wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art, 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 . o
odnawialnych zrddlach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365 oraz z 2016 r. poz. 925);

2) elementy techniczne - wirnik z zespolem lopat, zespdt przeniesienia napedu,
generator pradotwoérezy, uklady sterowania i zespél gondoli wraz z mocowaniem i
mechanizmem obrotu,

Powyzsze w spos6b jednoznaczny i nie budzgcy watpliwosci organu podatkowego
wskazuje, ze elektrownie wiatrows, skladajaca sie z fundamentu, wiezy i elementéw
technicznych, nalezy od dnia wejscia w zycie ,ustawy o inwestycjach” rozumieé jako
budowlg, ktérej definicja jest zawarta w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290 z pésn. zm.), do ktérej to definicji z kolei odsytaja
przepisy ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. -

Art. 9 pkt 1 ,ustawy o inwestycjach” zmienit treéé art. 3 pkt 3 ustawy Prawo
budowlane poprzez wykreslenie z nawiasu (zawierajacego przykladowe wyliczenie urzagdzeh
technicznych) pojecia elektrowni wiatrowych.

Art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane od zmiany ustawy w dniu 16 lipca 2016 r.

brzmi nastgpujgeo: llekroé w ustawie jest mowa o: budowli - nalezy przez to rozumieé kazdy
obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty
liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno
stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i
urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne,
zbiomiki, wolno stojgce instalacje przemystowe Iub urzadzenia techniczne, oczyszezalnie
sciekow, sktadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i
podziemne przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czesci budowlane urzadzeri technicznych (kottéw, piecéw przemystowych,
elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako
odrgbne pod wzgledem technicznym czedci przedmiotow skladajgcych sie na caloéé
uzytkows, : :
Do zmiany wprowadzonej ,,ustawa o inwestycjach™ art. 3 pkt 3 ustawy Prawo
budowlane méwit o tym, ze ilekroé w ustawie jest mowa o: budowli - nalezy przez to
rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obicktem malej architektury,
jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne,
wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe
- 1 urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne,
zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie
sciekéw, sktadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i
podziemne przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze ezeSci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecow przemystowych,
elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod
maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czeéei przedmiotéw
skladajacych si¢ na catosé uzytkows.




L»Ustawa o inwestycjach” w art. 9 pkt 3 zmienita ustawg Prawo budowlane w ten
sposdb, iz w zalgczniku do ustawy w tabeli wiersz "Kategoria XXIX" umiedcila elektrownie
wiatrowe.

Pordwnanie brzmienia art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane przed i po zmianie w
sposGb oczywisty prowadzi do wniosku, ze ustawodawca $wiadomie wykluczyl z pojecia
budowli czesei budowlane elektrowni wiatrowych, co musi prowadzi¢ do logicznego wniosku
(biorac pod uwage umieszczenie w zalaczniku do ustawy elektrowni wiatrowych i treé¢ art. 2
Lustawy o inwestycjach”), ze w aktualnie obowiazujgcym porzadku prawnym budowla jest
elektrownia wiatrowa skladajgca si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementow
technicznych.

Réwnoczesnie zgodnie z art. 17 ,,ustawyb inwestycjach” od dnia wejécia w zycie
ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowe;
ustala sie i pobiera zgodnie z przepisami obowigzujacymi przed dniem wejscia w zycie
ustawy. '

W zwiazku z przytoczonymi powyzej przepisami nalezy stwierdzié, ze od 1 stycznia
2017 r. obowiazuja nowe zasady opodatkowania elektrowni wiatrowych.

Zgodnie =z pogladem prawnym zaprezentowanym w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 wrzeénia 2011 r. (P 33/09) przedmiotem opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci moga byé jedynie takie budowle, ktére zostaly eéxpressis verbis
wymienione w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, w pozostalych przepisach tej ustawy lub
w_zalaczniku do niej. Ponadto TK stwierdzit, iz ,,... nie jest wykluczone, ze o statusic
poszczegblnych obiektéw i urzadzen wspéldecydowaé beda réowniez inne przepisy rangi
ustawowej, uzupetniajace, modyfikujace czy doprecyzowujgce prawo budowlane”.

Organ podatkowy pragnie wskaza¢, iz:

1) zalgcznik do ustawy Prawo budowlane wskazuje wprost na obiekt budowlany w
postaci elektrowni wiatrowej,

2) obiekt budowlany, ktéry nie jest budynkiem ani obiektern matej architektury jest
budowla,

3) zmiana art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane nie pozostawia watpliwosci, iz w
przypadku elektrowni wiatrowych budowla nie jest juz wylacznie czg$¢ budowlana,

4) o tym, ze elektrownia wiatrowa jest budowla i co sklada sig¢ na takg budowlg
elektrowni decyduje art. 2 pkt 112 ,,ustawy o inwestycjach”; _

5) wykladnia jezykowa art. 17 ,,ustawy o inwestycjach” wskazuje, iz od 1 stycznia 2017
r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala si¢ i pobiera
wedtug nowych zasad. |

Reasumujgc, od 1 stycznia 2017 r. elektrownie wiatrowe podlegajy
opodatkowaniu od calkowitej wartosci, bez podzialu na czeSci budowlane i
niebudowlane.

Pouczenie:
1. Whnioskodawey przyshuguje prawo wniesienia skargi na niniejszg interpretacje prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem.

2. Skarge wnosi si¢ na pi$mie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu po uprzednim wezwaniu do usunigcia naruszenia prawa organu, ktory
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wydal interpretacje, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedzial sie lub
mogt dowiedzied sie o jej wydaniu.

3. Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi si¢ w terminie 30 dnia od
dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a
jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia
wniesienia tego wezwania, '

4. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktéry wydat zaskarzong decyzje.
5. Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikujgcych wnioskodawce, zostanie
niezwlocznie zamieszezona w Biuletynie Informacii Publiczne;j.
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