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1 WSTEP

Budujac Program nie mozna zapomina¢ komu ma on stuzy¢. Nalezy podkresli¢, ze
jest on budowany dla najwazniejszego elementu S$rodowiska, ktorym jest mieszkaniec
wroctawskiego powiatu, cztowiek z catym bagazem swoich réznorodnych oczekiwan. Inne
priorytety stawiajg ludzie w zaleznoéci od swojego statusu spotecznego, materialnego,
wyksztatcenia czy wreszcie miejsca zamieszkania. Dlatego tak wazne jest, zaraz po
zdefiniowaniu probleméw do rozwigzania, ustalenie rankingu w oparciu o kryteria
najwiekszego efektu ekologicznego dla jak najwiekszej liczby mieszkancow za jak najnizsza
cene, czy raczej jak najnizszy wkiad wiasny.

Odpowiedzialno$¢ za realizacje Programu Ochrony Srodowiska spoczywa na
Staroscie. Jest on wyposazony w odpowiednie instrumenty, ktére pozwolg na skuteczne
dziatanie. Coraz bardziej doskonate prawo, cytowane wielokrotnie w Programie a w nim
instytucja przegladu ekologicznego pozwalajgca na wkroczenie do zaktadu przemystowego i
ustalenie rzeczywistej ucigzliwosci dla srodowiska. W rekach starosty sg tez instrumenty
finansowe pochodzace z réznych instytucji: od skromnego Powiatowego Funduszu Ochrony
Srodowiska przez Fundusz Wojewodzki i Narodowy az po szereg Funduszy Unijnych w tym
EFRR (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego), ktdéry swoje dotacyjne srodki kieruje
wprost do samorzaddéw na realizacje projektéw proekologicznych, najlepiej o
infrastrukturalnym charakterze.

Realizacja programéw o charakterze strategicznym, jakim jest bez watpienia Program
Ochrony Srodowiska wymaga dziatania wielowatkowego. Tym wieksza bedzie skutecznosé
dziatan im wiecej instytucji bedzie wen swiadomie zaangazowanych w sposéb ustawiczny
lub wspomagajacy. Urzedy na strazy prawa, Stacje Sanepid i WIOS kontrolnie, Policja,
Stuzby Lesne i Straz Miejska represyjnie, Szkoty i Plebanie edukacyjnie.

| wreszcie watek ekonomiczny. Wdrozenie programu moze i powinno pobudzi¢
lokalng koniunkture. Wzrost zapotrzebowania na biopaliwa wywota potrzebe ich produkcji w
postaci drewnianych peletéw czy po prostu zrolowanej stomy. Zamowienia na budowe sieci
kanalizacyjnych, konserwacje zieleni, budowe ekranéw akustycznych, czy selektywna
zbiorke odpadow trafia na miejscowy rynek. Powinni na tym skorzysta¢ miejscowi
przedsiebiorcy, ktdrzy stworzg dodatkowe miejsca pracy.

1.1 CEL OPRACOWANIA PROGRAMU

Ochrona srodowiska w ktérym zyjemy w ostatnich latach stata sie tematem czesto
podnoszonym zaréwno podczas prywatnych rozmow jak i na szczeblu administracyjnym.
Zanieczyszczone wody, pietrzace sie goéry odpaddéw czy ,dziura ozonowa” to problemy, z
ktérymi przyszto nam sie uporaé dzisiaj, a powstate wskutek ,niezauwazania” probleméw
srodowiska w przesztosci.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej naktada obowigzek ochrony srodowiska na
wiadze publiczne, ktére poprzez posiadane narzedzia (polityka, prawo) kierujac sie zasadag
zréwnowazonego rozwoju, ma zapewni¢ czyste srodowisko wszystkim obywatelom, zaréwno
zyjacym wspotczesnie jak przysztym pokoleniom.

Narzedziem do osiggniecia celu stata sie opracowana Polityka ekologiczna panstwa
na lata 2003 — 2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007 — 2010, okreslajgca gtéwne
cele i zadania skierowane na szeroko rozumiang ochrone i poprawe srodowiska naturalnego
cziowieka. Aby oceni¢ efektywnos$¢ dziatah zmierzajgcych do poprawy stanu $rodowiska
musimy:

v zidentyfikowa¢ problem,
v okresli¢ kryterium oceny,
v' okresli¢ czas na realizacje planowanych dziatan naprawczych.

BMT Polska Sp. z 0.0.
ul. Sochaczewska 8, 53-133 Wroctaw
biuro: ul. Mennicza 13 tel./fax: (071) 343-58-95, 343-59-81 e-mail: bmt@bmt.wroc.pl



PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA GMINY MARCINOWICE 7

Zgodnie z Ustawg z dnia 27 kwietnia Prawo ochrony Srodowiska, w celu realizacji
polityki ekologicznej panstwa, obowigzek sporzadzenia Programu ochrony Srodowiska,
wiacznie z Planem gospodarki odpadami zostat natozony na samorzady wszystkich szczebli,
rozciggajgc tym samym na ogét spoteczenstwa obowigzek funkcjonowania w zgodzie i
harmonii z otaczajgcym srodowiskiem.

1.2 ZAKRES OPRACOWANIA

Opracowanie sporzadzono z podziatem na nastepujgce elementy:

— Aktualny stan prawny — zawierajacy analize obowigzujacych w Polsce przepiséw
prawnych, dotyczacych ochrony srodowiska naturalnego,

— Opis ogdlny rejonu — zawierajacy podstawowe dane o powiecie, jego strukturze,
ludnosci, dominujgcych gateziach przemystu, stanowigcy pierwszy etap do
identyfikacji  potencjalnie  najistotniejszych  probleméw dla $rodowiska
naturalnego,

— Charakterystyka i ocena aktualnego stanu $rodowiska — zawierajgca dokfadng
ocene poszczegolnych komponentdw $rodowiska z okresleniem miejsc,
komponentéw, dla ktérych zostaly przekroczone obowigzujagce normy badz
istnieje uzasadnione prawdopodobienstwo, ze zostang one przekroczone w
niedalekiej przysztosci,

— Program ochrony srodowiska — zawierajacy zadania konieczne do zrealizowania
w celu poprawy stanu $rodowiska do stanu zgodnego z obowigzujgcymi
przepisami, badz zapobiezenia degradacji tam, gdzie stwierdzono
niebezpieczenstwo przekroczenia norm.

Catosci Programu dopetnia czes¢ ekonomiczno-finansowa, w ktérej wskazuje sie
mechanizmy i instytucje wspomagajace dziatania proekologiczne wraz z analizg
potencjalnych mozliwosci wykorzystania ich dla rozwigzania probleméw wskazanych w
niniejszej pracy.

1.3 METODYKA OPRACOWANIA

Program ochrony srodowiska powiatu wroctawskiego opracowano zgodnie z ustawg z
dnia 27 kwietnia 2001 Prawo Ochrony Srodowiska (Dz. U. Nr 62 poz. 627 z pdzniejszymi
zmianami), a w szczegoélnosci art. 14, 17 i 18 niniejszej ustawy:

»Art. 14. 1. Polityka ekologiczna panstwa, na podstawie aktualnego stanu srodowiska,
okresla w szczegolnosci:

1) cele ekologiczne,

2) priorytety ekologiczne,

3) rodzaj i harmonogram dziatah proekologicznych,

4) srodki niezbedne do osiggniecia celéw, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i srodki
finansowe.

2. Polityke ekologiczng panstwa przyjmuje sie na 4 lata, z tym ze przewidziane w nigj
dziatania w perspektywie obejmujg kolejne 4 lata.

Art. 17. 1. Zarzad wojewddztwa, powiatu i Gminy, w celu realizacji polityki ekologicznej
panstwa, sporzadza odpowiednio wojewddzkie, powiatowe i gminne programu ochrony
srodowiska, uwzgledniajagc wymagania, o ktérych mowa w art. 14.

2. Projekty programow ochrony $rodowiska sg opiniowane odpowiednio przez zarzad
jednostki wyzszego szczebla lub ministra wtasciwego do spraw srodowiska.

3. W miastach, w ktérych funkcje organdéw powiatu sprawujg organy Gminy, program
ochrony srodowiska obejmuje dziatania powiatu i Gminy.

Art. 18. 1. Programy, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, uchwala odpowiednio sejmik
wojewoddztwa, rada powiatu albo rada Gminy.
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2. Z wykonania programéw zarzad wojewddztwa, powiatu i Gminy sporzadza co 2 lata
raporty, ktére przedstawia sie odpowiednio sejmikowi wojewddztwa, radzie powiatu lub
radzie Gminy.”

Ponadto Program uwzglednia zapisy:

- Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003 — 2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2007 - 2010

- Program zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska wojewddztwa dolnoslgskiego,

- Strategii rozwoju powiatu $widnickiego,

- Program ochrony srodowiska powiatu swidnickiego.

Opracowujac niniejszy dokument oparto sie na dokumentach udostepnionych przez
samorzady powiatowe i gminne, informacje przekazane podczas spotkan z witadzami
samorzgdowymi, pracownikami jednostek organizacyjnych, zaktadow i instytucji dziatajacych
na rzecz spoteczehstwa. Wsrod pracownikéw urzedédw gmin i starostwa powiatowego
przeprowadzono ankiety, a uzyskane tg drogg informacje stanowity uzupetnienie danych
zawartych np. w strategiach rozwoju, czasami sporzadzanych przed kilkoma laty.

Ponadto na terenie gminy przeprowadzono szereg wizji lokalnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem miejsc o0 znaczacym oddziatywaniu na srodowisko.

Uzupetnieniem wiedzy o gminie ze szczegolnym uwzglednieniem stanu srodowiska
byty badania stanu $rodowiska prowadzone przez instytucje panstwowe (np. WIOS),
materialy konferencyjne, literatura specjalistyczna oraz wiedza i doswiadczenia autorow
opracowania.
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2 UWARUNKOWANIA PRAWNE
2.1 WSTEP

Zasady ochrony srodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobow okre$lone sg
przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz.
627 z podzniejszymi zmianami). Ustawa wprowadza zasade powszechnosci korzystania ze
srodowiska dla zaspokajania potrzeb: - osobistych, gospodarstwa domowego, wypoczynku,
uprawiania sportu. Zakres powszechnego prawa do korzystania ze $rodowiska obejmuje
wprowadzanie do $rodowiska substancji i energii, oraz inne niz powszechne formy
korzystanie z wod, z wytaczeniem takich, co do ktorych ustawa wprowadza obowigzek
uzyskania pozwolenia.

Korzystanie ze srodowiska, w zakresie wykraczajgcym poza ramy Korzystania
powszechnego, moze by¢ w drodze ustawy ograniczone poprzez obowigzek uzyskiwania
pozwolenia. Pozwolenie takie ustala w szczegolnosci zakres i warunki korzystania ze
srodowiska, a jest wydawane przez witasciwy rzeczowo i miejscowo organ ochrony
srodowiska.

Poza dychotomicznym podziatem, na to co powszechnie dozwolone i na to co
ustawowo ograniczone, ustawa formutuje szereg zasad korzystania ze srodowiska. Sg to
zasady w znaczeniu dyrektywalnym, petnigce w stosunku do pozostatych norm tego
kompleksowego dziatu prawa role nadrzedng. Na podstawie norm-zasad organy stosujgce
prawo, badz podmioty wykonujgce swoje prawa podmiotowe, wedtug przyjetych w polskiej
kulturze prawnej regut inferencyjnych' (regut wnioskowania o wynikaniu norm z norm),
wyprowadzajg normy-konsekwencje. Normy-zasady, gdy chodzi o dokonywanie wyktadni (w
tym wypadku systemowej), przeciwstawione sg niejako normom szczegdlnym, specjalnym,
stanowigcym wyjatek od zasad. W teorii prawa, pomijajac w tym miejscu reguty
interpretacyjne (egzegezy) tekstéw prawnych, ich rodzaje i fazy stosowania, wskazuje sie na
dwa podstawowe typy wyktadni: rozszerzajacq i zwezajgca. Ten podziat jest adekwatny do
podziatu na normy-zasady i wspomniane wyzej ,wyjatki”. Obowigzujg tu dwie fundamentalne
reguty interpretacyjne:

dozwalajace (albo nakazujgce) dokonywaé wyktadni rozszerzajgcej zasad prawnych,

zakazujgce wyktadni rozszerzajacej przepisow, ktore sa wylgczeniem, wyjatkiem,
przepisem szczegdélnym w stosunku do zasad.

Najwazniejsze zasady prawa ochrony $rodowiska to:

1. Zasada kompleksowosci ochrony srodowiska, nakazujgca aby ochrona jednego
lub kilku elementéw przyrodniczych byta realizowana z uwzglednieniem pozostatych
elementéw.

2. Zasada zapobiegania, nakazujgca kazdemu kto podejmuje dziatalnos¢ mogaca
negatywnie oddziatywac¢ na srodowisko, zapobieganie temu oddziatywaniu.

' W doktrynie obowigzuja w zasadzie dwie nie budzace sporéw reguty inferencyjne:

- Jreguta instrumentalnego nakazu”: - jesli norma nakazuje wskazanej kategorii podmiotéw spowodowanie okreslonego
stanu rzeczy, to podmioty te obowigzane sg czyni¢ wszystko, co jest przyczynowo konieczne do osiggniecia tego stanu.
Na przyktad: ustawa Prawo ochrony $rodowiska w art. 7 nakazuje kazdemu, kto podejmuje dziatalno$¢ mogaca
negatywnie oddziatywa¢ na Srodowisko, zapobiega¢ temu oddziatywaniu. Z tej normy-zasady, zgodnie z regutg
instrumentalnego nakazu wynika, ze taki podmiot jest obowigzany do podjecia dziatan zapobiegawczych nie tylko takich,
ktére sg jasno okreslone w ustawie, rozporzgdzeniu, czy decyzji, ale rowniez wszystkich innych, ktére mogtyby
przyczyni¢ sie do zapobiezeniu negatywnym oddziatywaniom.

- Jreguta instrumentalnego zakazu”: jesli norma nakazuje wskazanej kategorii podmiotéw spowodowanie okreslonego
stanu rzeczy, to nalezy uznac¢, ze obowigzuje réwniez norma zakazujgca tej kategorii podmiotéw czynienia czegokolwiek,
co mogtoby zniweczy¢ zaistnienie nakazanego stanu rzeczy. Jesli ustawa Prawo ochrony srodowiska w art. 7 nakazuje
kazdemu, kto powoduje zanieczyszczenie $rodowiska, ponosi¢ koszty usuniecia skutkéw tego zanieczyszczenia, to
nalezy uznaé, ze obowigzuje norma zakazujaca tej kategorii podmiotéw czynienia czegokolwiek, co spowodowatoby
unikniecie ponoszenia kosztow.
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3. Zasada przezornosci, nakazujgca kazdemu kto podejmuje dziatalnos¢, ktorej
negatywne oddziatywanie na srodowisko nie jest jeszcze w petni rozpoznane, aby
kierujac sie przezornoscig podejmowat wszelkie mozliwe srodki zapobiegawcze.

4. Zasada odpowiedzialnosci, kiéra nakazuje obcigza¢ kosztami usuniecia skutkéw
zanieczyszczenia srodowiska tego, kto zanieczyszczenie spowodowat; zas kosztami
zabiegania zanieczyszczaniu $rodowiska tego, kto zanieczyszczenie srodowiska
moze spowodowac.

5. Zasada ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju, nakazujgca
uwzglednia¢ w politykach, strategiach, planach i programach wymogi i zasady
zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska.

6. Zasada jawnosci informacji o sSrodowisku, uprawniajgca kazdego, na warunkach
okreslonych ustawa, do informaciji o Srodowisku i jego ochronie.

7. Zasada udziatlu spoteczenstwa w postepowaniach dotyczacych srodowiska,
uprawniajgca kazdego, na warunkach okred$lonych ustawg, do wudzialu w
postepowaniach administracyjnych prowadzonych z udziatem spoteczenstwa, oraz
do czynnego udziatu w przygotowaniu lub przyjeciu polityk, strategii, planéw lub
programow rozwoju oraz projektu studium i planu zagospodarowania przestrzennego.

8. Zasada sankcji niewaznosci, nakazujgca traktowanie wszelkich decyzji wydanych z
naruszeniem przepiséw ochrony srodowiska, jako dotknietych kwalifikowang wada; -
niewaznosci z mocy prawa.

9. Zasada standaryzacji wymagan przepisow ochrony srodowiska, nakazujgca aby
podmioty korzystajgce ze srodowiska i organy ochrony srodowiska badaty parametry
jakosciowe elementéw s$rodowiska, a takze parametry substancji i energii
wprowadzanych do srodowiska za pomocg metodyk referencyjnych okreslonych na
podstawie ustawy (jesli takie metodyki zostaty ustanowione).

Prawidtowe odczytanie funkgiji, jakie wyzej wymienione (ale tez inne) zasady, petnig w
systemie norm prawa ochrony srodowiska, utatwi rozumienie, stosowanie i wykonywanie
prawa przez wszystkie podmioty.

Ochrona zasobdéw srodowiska regulowana jest w sposéb ogodlny przepisami tytutu Il
ustawy Prawo ochrony srodowiska. Przepisy tej czesci ustawy, odsylajg do szczegdtowych
zasad, dotyczacych ochrony poszczegdlnych elementéw srodowiska okreslonych ustawami,
ktére sg przepisami szczegélnymi w stosunku do Prawa ochrony srodowiska. Prawidtowe
stosowanie lub wykonywanie prawa przez organy ochrony $rodowiska i inne podmioty,
wymaga przypomnienia innych regut egzegezy, obok wspomnianej zasady dotyczacej
wyktadni zasad i wyjatkow.

Trzy podstawowe reguty, to normy kolizyjne, ktére w wypadku Kkolizji norm prawnych
stuzg do ustalenia, ktéra norma w danej sytuacji faktycznej obowigzuje:

1. przepis wyzszej rangi uchyla przepis nizszej rangi (lex superior derogat legi inferiori),
np. w wypadku kolizji przepisu ustawy z przepisem rozporzgadzenia wykonawczego
obowigzuje przepis ustawy,

2. przepis szczegolny uchyla przepis ogolny (lex specjalis derogat legi generali), np. w
wypadku kolizji przepisu ustawy prawo ochrony srodowiska z przepisem ustawy
Prawo wodne, obowigzuje przepis szczegdlny Prawa wodnego,

3. przepis pbézniejszy uchyla przepisy wczedniejsze (lex posterior derogat legi priori), np.
w wypadku kolizji przepisu ustawy z 1997 o gospodarce nieruchomosciami z
przepisem ustawy z r. 2001 Prawo ochrony srodowiska obowigzuje przepis pozniej
ustanowiony — Prawa ochrony $rodowiska.
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W wypadku wystepowania ztozonych kolizji, miedzy regutami kolizyjnymi
(krzyzowanie norm kolizyjnych), moc derogacyjna (moc uchylania innych aktéow) okreslona
jest hierarchig cech :

1. Ranga przepisu (np. ustawa - rozporzgadzenie),
2. Rodzaj przepisu (0ogolny-szczegodiny),
3. Czas wejscia aktu prawnego w zycie (wczesniejszy-pdzniejszy).
Oméwione wyzej zasady dotyczace przepisOw prawa materialnego z zakresu
ochrony srodowiska, oraz inne reguty egzegezy stanowigce dorobek doktryny z zakresu
teorii prawa (a takze walidacyjne), niewatpliwie sg niezbedne w poprawnym dokonywaniu

wykladni tekstéw prawnych. Jest jednak jeszcze jedna kwestia wymagajgca omowienia. Co
do zasady, w systemie prawa mozna wyroznic trzy kategorie prawne:

— prawo materialne, na podstawie ktérego okreslane lub potwierdzane sg obowigzki;
nakazy; zakazy; kary, grzywny; uprawnienia i inne prawa podmiotowe, itp.

— prawo procesowe, okreslajgce w jakim trybie i kto przyznaje uprawnienia i okresla
obowigzki o charakterze indywidualnym (podejmuje decyzje stosowania prawa),
orzeka o istnieniu, nabyciu, pozbawieniu prawa; uwzglednienia badz oddaleniu
roszczenia; orzeka o winie i karze,

— prawo ustrojowe, okre$lajace ustréj i kompetencje organéw w stanowieniu i
stosowaniu prawa.

W polskim systemie prawnym obowigzuje wiele ustaw, ktérych przepisy nie sposob
jednoznacznie zaliczy¢ do okreslonej kategorii jak np.— przepisy kodeksu karnego do prawa
materialnego;— kodeksu postepowania karnego do prawa procesowego; - prawa 0 ustroju
saddéw powszechnych do prawa ustrojowego. Przyktadem takiej skomplikowanej ustawy jest
Prawo ochrony srodowiska. Ustawa zawiera normy prawa materialnego, ale zawiera tez
przepisy procesowe i ustrojowe. Na przyktad Dziat VI Postepowanie W Sprawie Oceny
Oddziatywania Na Srodowisko, zawiera przepisy materialne i procesowe, za$ Tytut VII, Dziat
| Organy Administracji Do Spraw Ochrony Srodowiska, przepisy ustrojowe. Normy
procesowe zawarte w ustawie Prawo ochrony srodowiska, stanowig lex specialis w stosunku
do przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego. W przypadku kolizji norm, przepisy
Kpa nie obowigzuja. Podobne zasady ustalania obowigzywania norm dotyczg tez
pozostatych kategorii przepiséw. Jest niezwykle trudne i bardzo istotne, aby poprawnie
kwalifikowaé przepisy do jednej z trzech wymienionych kategorii. Latwo jest pomyli¢ norme
ustrojowg o zakresie dziatania organu, z normg materialnoprawng, to znaczy norme
kompetencyjng potraktowa¢ jako materialnoprawny nakaz przyznania uprawnienia.
Przyznanie uprawnienia, czy natozenie obowigzku nastepuje na podstawie przepisu prawa
materialnego. Przyznanie takiego uprawnienia, czy natozenia obowigzku na podstawie
normy ustrojowej, czy procesowej jest dziataniem bez podstawy prawnej, skutkujagcym
niewaznoscig aktu administracyjnego. Z powodu zamieszczenia w jednej ustawie wszystkich
trzech kategorii norm, bardzo trudne jest okreslenie kompetenciji szczegdlnej organow,
uprawnien stron postepowan administracyjnych i prawie w ogéle nie jest mozliwe
rozgraniczenie i okreslenie pojec interesu spotecznego i stusznego interesu stron.

Powyzsze uwagi uzasadniajg teze, ze warunkiem dokonywania trafnej wyktadni
przepiséw z zakresu ochrony srodowiska jest poznanie zasad tej kompleksowej gatezi
prawa.

2.2 OBOWIAZKI GMIN | POWIATOW W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA |
GOSPODARKI ODPADAMI

Ustawy ustrojowe, statuujgce gminne i powiatowe jednostki samorzadu
terytorialnego, okreslajg te zadania w sposéb podwajnie zréznicowany. Po pierwsze, zadania
sg zroznicowane co do ich zakresu. Gmina wykonuje zadania okreslone w obszernym
katalogu zamieszczonym w art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.
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jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z po6zn. zmianami), katalogu otwartym, ktory
uzupetniany jest caltym szeregiem obowigzkow okreslonych w przepisach szczegdinych.
Ponadto, w zakresie zaspokajania potrzeb zbiorowych mieszkancéw, obowigzuje
domniemanie wtasdciwoéci gminy. Odmiennie okreslony jest zakres dziatania powiatu.
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. jedn. Dz. U. Nr 142, poz.
1592 z 2001 r. z pbézniejszymi zmianami), okresla zadania dotyczace ochrony srodowiska i
przyrody w sposob bardziej ogdlny, ograniczajac ich zakres do zadan publicznych o
charakterze ponadgminnym.

Po drugie, zadania gminne i powiatowe zréznicowane sg co do ich charakteru.
Zadania gmin, to przede wszystkim obowigzki o charakterze gospodarczym: odbioru i
oczyszczania sciekdéw, zaopatrzenia w wode, dostarczania ciepta, zbiorki, segregacji,
unieszkodliwiania, w tym sktadowania odpaddéw e.t.c. Zadania powiatu, to przede wszystkim
caly zakres wiasciwosci starosty, jako organu ochrony srodowiska, a wiec zadania zwigzane
ze stosowaniem prawa ochrony srodowiska.

Wracajac do wyzej sformutowanych uwag o wyktadni przepiséw, mozna powiedzie¢
iz przepisy prawa ochrony srodowiska wskazujg na gmine, jako podmiot odpowiedzialny za
wykonywania zadan gospodarczych, a na powiat - tylko wyjatkowo. Jest jednak naturalne, ze
powiat, jako podmiot prowadzacy np. szkoty ponadgimnazjalne, wykonuje zadania stuzace
ochronie srodowiska na swoich obiektach (modernizuje kottownie, instaluje urzadzenia
odpylajace, czy odsiarczajace itp.).

Omawiajgc wszystkie zagadnienia bedace przedmiotem opracowania, nalezy
poprawnie odczytywa¢ w kazdych okolicznosciach faktycznych, sytuacje prawng powiatu,
czy gminy. Moze to byé sytuacja prawna starosty, czy wdéjta jako organu administracji
publicznej stosujacego prawo (podmiotu administrujgcego). W takiej sytuacji gmina, czy
powiat nie jest strong postepowania, nie uczestniczy tez w postepowaniu na prawach strony.
Kiedy indziej pozycja prawna powiatu albo gminy, bedzie pozycjq strony, ktérej prawa lub
obowigzki zostajg skonkretyzowane w decyzji stosowania prawa. Bywajg tez ztozone
sytuacje prawne, kiedy np. strong postepowania jest powiatowa jednostka organizacyjna (np.
starostwo), a organem przed ktérym toczy sie postepowanie starosta (np. wydanie
pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzenie wdd opadowych z budowanego parkingu
starostwa).

Zasygnalizowane wyzej zagadnienia, mogg wystgpi¢ w sposéb konkretny przy
omawianiu ochrony poszczegolnych komponentéw srodowiska i przyrody. Dlatego sytuacje
prawne organdw i podmiotéw w zakresie ochrony srodowiska zostang omoéwione odrebnie
dla poszczegdélnych komponentow srodowiska.

2.3 ZAPEWNIENIE PRZESTRZEGANIA PRAWA OCHRONY SRODOWISKA

Ustawodawca sankcjonuje naruszanie przepisow Prawa ochrony srodowiska przez
osoby fizyczne lub prawne, w trzech niekonkurencyjnych trybach postepowania: - cywilnym,
karnym i administracyjnym.

1. W postepowaniu cywilnym, czynna legitymacja procesowa przystuguje nie tylko temu,
komu w wyniku bezprawnego oddziatywania na srodowisko wyrzgdzona zostata
szkoda, ale tez Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego lub organizacja
ekologiczna, o ile naruszenie dotyczyto sSrodowiska, jako dobra wspdlnego.
Przedmiotem postepowania w tym wypadku jest powddztwo o swiadczenie, a wiec o
przywrdcenie stanu zgodnego z prawem i podjecie srodkéw zapobiegawczych, o
odszkodowanie lub zados$éuczynienie. W zakresie odpowiedzialnosci cywilngj
zastosowanie majg przepisy Kodeksu cywilnego, uzupetnione szczegdlnymi
regulacjami art. 322 — 328 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

2. Podstawowy katalog czynéw zabronionych przeciwko srodowisku, skodyfikowany jest
w rozdziale XXIl Kodeksu Karnego (art. 181 — 188). Normy te sankcjonowane sg
karami lub srodkami karnymi od kary grzywny poczgwszy, az do kary pozbawienia
wolnosci do lat 5. W wypadkach, gdy wynikiem zanieczyszczenia srodowiska jest
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SmierC cztowieka lub ciezki uszczerbek na zdrowiu, kara pozbawienia wolnosci moze
siegna¢ 12 lat. Uzupetniajacy katalog, pozakodeksowych przepisow karnych z
zakresu ochrony srodowiska zawarty jest tytule VI, dziat Ill ustawy Prawo ochrony
srodowiska (art. 329 — 361). Istotne jest, ze ustawa sankcjonuje karnie: naruszanie
norm nakazujgcych gromadzenie danych do prowadzenia panstwowego monitoringu
srodowiska; zaniechanie dokonywania nakazanych pomiarow, zaniechanie
wykonywania nakazanych rekultywacji; inne naruszenia z zakresu dopuszczalnych
na podstawie decyzji emisji itp. Przepisy te sg dolegliwym, a przez to skutecznym
srodkiem prawnym, stuzgcym ochronie zasobdw Srodowiska. Katalog kar i srodkéw
karnych, sankcjonujacych przepisy karne dotyczace wykroczen przeciwko ochronie
przyrody, zawiera tez rozdziat 8 ustawy o ochronie przyrody

3. Materialnoprawng podstawg dziatania administracyjnych organéw ochrony
srodowiska sg dane o srodowisku, $cislej — o jego zanieczyszczeniu, degradacji.
Dane takie zbierane sg w ramach panstwowego monitoringu srodowiska. Sposob
gromadzenia i udostepniania tych danych okreslajg przepisy Tytutu |, Dziat IV,
Rozdziatu 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska (art. 25 — 30). Kluczowym, dla
skutecznos$ci dziatan administracyjnych jest art. 29 ustawy, ktéry naktada obowigzek
udzielania informacji o srodowisku przez wszystkie organy administracji publicznej.
Przetwarzanie i udostepnianie danych o srodowisku, moze sta¢ sie podstawg
podejmowania dziatan przez organy ochrony srodowiska. W zakresie objetym swojgq
wlasciwoscia marszalek wojewddztwa, starosta i wéjt sprawujg  kontrole
przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie $rodowiska. Powyzsze organy
moga upowazni¢ podlegtym im pracownikbw do wykonywania funkcji kontrolnych.
Majg oni prawo wstepu wraz ze sprzetem i rzeczoznawcami, i to przez catg dobe na
teren nieruchomosci, gdzie prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, a w godz. 6 —
22 na teren pozostatych nieruchomosci. Na terenie nieruchomosci majg prawo:

e przeprowadzania badan i innych czynnosci kontrolnych,

e zgdania pisemnych i ustnych wyjasnien, oraz przestuchiwania oséb w celu
ustalania stanu faktycznego,

e zgdania okazania dokumentow i danych zwigzanych z przedmiotem kontroli.

Marszatek, starosta, wojt, w razie stwierdzenia naruszenia prawa zwracajg sie
o podjecie lub przejecie prowadzonej sprawy do wojewodzkiego inspektora ochrony
srodowiska. Materiaty z kontroli przeprowadzonej przez wskazane organy ochrony
srodowiska mogg by¢ podstawg do wszczecia postepowan administracyjnych,
karnych czy tez wystgpienia z powoddztwem cywilnym. W postepowaniach
dotyczacych spraw o wykroczenia, organy te upowaznione sg do wystepowania w
charakterze oskarzyciela publicznego.

Szczegodlnie dolegliwym i skutecznym, administracyjnym instrumentem
ochrony, jest katalog kar administracyjnych, okreslonych w art. 47 | ustawy o ochronie
przyrody. Jak wczesniej wspomniano, stanowi on dopetnienie instrumentéw ochrony
przyrody.

Omdéwione wyzej trzy tryby postepowan, w ramach ktérych podejmowane byé moga
srodki prawne w celu ochrony srodowiska i jego zasobdw, zapewniajg te ochrone w istotny
sposob, ale niezupetny. Katalog dziatan prawnych rozszerza nowy instrument prawny: -
~przeglady ekologiczne” uregulowany w ustawy Prawo ochrony srodowiska (art. 237-242).

Wskazane w pkt. 3 czynnosci materialno — techniczne organéw ochrony srodowiska,
podejmowane w celach kontrolnych, oraz informacje uzyskiwane w ramach panstwowego
monitoringu $rodowiska, mogg by¢ podstawg wszczecia postepowan administracyjnych, ale
nie jedyna. Istotng podstawg wszczynania postepowan, sg informacje o srodowisku,
uzyskane dzieki sporzadzeniu przegladu ekologicznego. Jego istota polega na przerzuceniu
w trybie administracyjnym obowigzku kontrolnego (samokontrola) na podmiot korzystajacy
ze srodowiska. Przestankg natozenia na podmiot obowigzku sporzadzenia i przediozenia
przegladu ekologicznego jest stwierdzenie okolicznosci, wskazujagcych na mozliwosé
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negatywnego oddziatywania instalacji na srodowisko. Ustawa reguluje zakres przedmiotowy
przegladu tylko w odniesieniu do instalacji mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko
(art. 51 ust. 1). W przypadku wykonywania przegladow na podstawie obowigzku natozonego
decyzjg, wtadciwy organ ochrony Srodowiska moze ograniczy¢ ustawowy zakres przegladu,
ale takze wskaza¢ metody badan i studiéw. Cho¢ ustawodawca nie naklada wymagaé
podmiotowych dotyczacych audytora wykonujgcego przeglad ekologiczny, to jednak z
ostroznosci nalezy przyja¢ poglad, ze minimalne wymogi dotycza niezaleznosci i
przygotowania zawodowego audytora. Przepisy dotyczace przegladéow ekologicznych
zwigzanych z eksploatacjg instalacji, stosuje sie odpowiednio do innych mozliwosci
negatywnego oddziatywania na srodowisko. Korzystanie przez organy ochrony $rodowiska z
tego instrumentu prawnego, moze niewatpliwie przyczyni¢ sie, obok podstawowych celow
jakim stuzy przeglad ekologiczny, do pogtebiania $wiadomosci ekologicznej wsréd
podmiotéw korzystajgcych ze Srodowiska. Organem wiasciwym do nakfadania obowigzku
sporzadzenia i przedstawienia przegladu jest starosta, a w sprawach instalacji mogacych
znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko — wojewoda. Gmina lub jednostka organizacyjna
gminy bedzie wiec wystepowaé w postepowaniach dotyczacych przegladéw jako podmiot
korzystajacy ze $rodowiska. Jednak posrednio wojt moze by¢ inicjatorem takiego
postepowania. Przekazane przez wojta, w ramach panstwowego monitoringu srodowiska
informacje, moga by¢ przestankg na do natozenia przez staroste lub wojewode obowigzku
sporzadzenia przegladu.

2.4 OCHRONA POWIETRZA

Termin ,ochrona powietrza” zdefiniowany jest w art. 85 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z p6zn. zmianami). Ochrona
powietrza polega na zapewnieniu jak najlepszej jego jakosci, w szczegdlnosci przez:
- utrzymanie poziomdéw substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych dla nich
poziomdw lub co najmniej na tych poziomach,
- zmniejszenie poziomow substanciji w powietrzu co najmniej do dopuszczalnych, gdy
nie sg one dotrzymywane.

Ochrona powietrza realizowana jest w rézny sposob. Sg to dziatania legislacyjne i
inne dziatania prawotwércze organdéw publicznych, dziatania planistyczno-programowe,
dziatania inwestycyjno-modernizacyjne a takze dziatania administracyjne. Sg one
podejmowane przez naczelne i centralne organy panstwa oraz administracje terenowa,
zarébwno rzadowg jak i samorzgadowg. Krétka charakterystyka tych dziatah zostanie
usystematyzowana wg. kryterium podmiotowego:

Minister Srodowiska okresla w drodze rozporzadzenia:

1. dopuszczalny poziom poszczegolnych substancji w powietrzu (Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw
niektorych substancji w powietrzu, alarmowych poziomdéw niektérych substancji w
powietrzu oraz margineséw tolerancji dla dopuszczalnych poziomoéw niektorych
substancji Dz.U. Nr 87, poz. 796),

2. alarmowe poziomy niektorych substancji w powietrzu, ktérych nawet krétkotrwate

przekroczenie moze spowodowaé zagrozenie dla zdrowia ludzi,

warunki, w jakich ustala sie poziom substanciji, takie jak temperatura i ci$nienie,

oznaczenie numeryczne substancji, pozwalajgce na jednoznaczng jej identyfikacje,

okresy, dla ktorych usrednia sie wyniki pomiardow — odrebnie dla dopuszczalnych
poziomdw substancji i odrebnie dla alarmowych pozioméw substancji w powietrzu,

6. zroznicowane, dopuszczalne poziomy substancji w powietrzu dla: terenu kraju z
wytgczeniem parkéw narodowych i uzdrowisk, obszaréw parkéw narodowych,
obszaréw ochrony uzdrowiskowe;.

7. marginesy tolerancji dla dopuszczalnych poziomow niektorych substancji w
powietrzu,

ok w

BMT Polska Sp. z 0.0.
ul. Sochaczewska 8, 53-133 Wroctaw
biuro: ul. Mennicza 13 tel./fax: (071) 343-58-95, 343-59-81 e-mail: bmt@bmt.wroc.pl



PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA GMINY MARCINOWICE 15

8. sposoby, metody i zakres dokonywania oceny pozioméw substancji w powietrzu,
gorne i dolne progi oszacowania dla substancji o ustalonych poziomach
dopuszczalnych oraz metodyki referencyjne modelowania jakosci powietrza
(Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie oceny
poziomoéw substancji w powietrzu Dz.U. Nr 87, poz. 798),

9. szczegdétowe wymagania, jakim powinny odpowiada¢ programy ochrony powietrza
(Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie
szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ programy ochrony powietrza
Dz.U. Nr 115, poz. 1003),

10. zakres i sposdb przekazywania informacji Gtéwnemu Inspektorowi ochrony
Srodowiska oraz Ministrowi Srodowiska (Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
26 listopada 2002 r. w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji
dotyczacych zanieczyszczenia powietrza Dz.U. Nr 204, poz. 1727).

W ramach pahstwowego monitoringu $rodowiska dokonuje sie oceny jako$ci
powietrza i obserwacji zmian. Na potrzeby ustalenia odpowiedniego sposobu oceny jako$ci
powietrza w poszczegoélnych strefach wojewddzki inspektor ochrony srodowiska dokonuje
przynajmniej co piec¢ lat klasyfikacji stref, odrebnie, pod katem poziomu kazdej z substancji,
wg kryteriow okreslonych w art. 88 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Wojewddzki inspektor
ochrony $rodowiska dokonuje co roku oceny poziomu substancji w powietrzu w danej strefie.
Ocena dokonywana jest na podstawie pomiarow w aglomeracjach powyzej 250 tys.
mieszkahcow oraz w strefach, gdzie poziom substancji przekracza prég oszacowania bgdz
dopuszczalny poziom. Wojewoda po zasiegnieciu opinii wtasciwych starostow, okresla w
drodze rozporzadzenia program ochrony powietrza, majgcy na celu osiggniecie
dopuszczalnych poziomoéw substancji w powietrzu. W przypadku wystgpienia w danej strefie
ryzyka przekroczenia dopuszczalnych lub alarmowych poziomow substanciji, wojewoda, po
zasiegnieciu opinii starosty okresla w drodze rozporzgdzenia plan dziatan krétkoterminowych
oraz zawiadamia w sposob zwyczajowo przyjety spoteczenstwo i podmioty na danym terenie
o ryzyku wystgpienia przekroczen. Wojewddzki inspektor ochrony srodowiska przekazuje
Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska wyniki klasyfikacji stref, pomiaréw i ocen
poziomoéw substancji w powietrzu oraz informacje o stwierdzonych przekroczeniach,
natomiast informacje o programach ochrony powietrza Ministrowi Srodowiska. Wojewoda
jest organem wtasciwym dla okreslenia w stosunku do podmiotu prowadzgcego dziatalnosc¢
mogacg znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko, powodujgcg wprowadzanie substancji do
powietrza, obowigzku prowadzenia pomiaréw poziomu substancji w powietrzu. Wojewoda
posiada tez kompetencje prawotwoércza, do okreslenia w drodze rozporzadzenia, ze wzgledu
na koniecznos¢ zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko lub dobra kultury,
rodzajéw lub jakosci paliw dopuszczonych do stosowania. Wojewoda moze tez okresli¢
sposob realizacji i kontroli tego obowigzku.

Jak wida¢ z tej pobieznej analizy, znaczna czes¢ kompetencji administracyjnych
(zaréwno prawotworczych, jak i decyzyjnych) w zakresie ochrony powietrza nalezy do
organdw administracji panstwowej. Starosta, w tym zakresie kompetencji, uzgadnia projekt
aktu prawa miejscowego, jakim jest programu ochrony powietrza. Program ochrony
powietrza zawiera ustalenia szczegotowo okreslone w art. 84 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, z ktérych dwa odnoszg sie bezposrednio do jednostek samorzadu
terytorialnego:

- jako podmiotéw do ktérych mogg by¢ skierowane obowigzki ustalone w programie

(art.84 ust. 2 pkt 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska),

- oraz ze wzgledu na obowigzki organdéw administracji (wojta, starosty) w zakresie
przekazywania wojewodzie informacji o wydawanych decyzjach, majgcych wpltyw na
realizacje programu.

Tak wiec, wyrdzniajgc sytuacje prawne gmin i powiatow, oraz wojtow i starostow daje
sie zauwazy¢ dominacja podstawowej modalnosci — obowigzku:
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Obowiazki:

1. rada powiatu uchwala powiatowy, za$ rada gminy gminny program ochrony
srodowiska, w ktorych okre$la cele, priorytety, rodzaje i harmonogramy dziatan
dotyczacych ochrony powietrza, okresla tez srodki niezbedne do ich realizacji (w tym
finansowe); program zawiera m. in. propozycje dziatan, w tym dziatan inwestycyjnych
i modernizacyjnych, majacych poprawi¢ standardy czystosci powietrza,

2. w dziataniach prawotwérczych rady gminy (planach zagospodarowania
przestrzennego) i decyzyjnych wojta (decyzje o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu) uwzglednia sie obowigzkowo ograniczenia wynikajace z
obowigzku utrzymania rownowagi przyrodniczej, przez uwzglednienie potrzeb w
zakresie ochrony powietrza i warunkow klimatycznych,

Kompetencje:

1. starosta jest organem wiasciwym do wydania pozwolenia na wprowadzanie do
powietrza, pochodzacych z instalacji gazéw Ilub pytdow jezeli jest wymagane
(wyjatkiem sg przedsiewziecia mogace znaczaco wptywac na srodowisko, dla ktérych
pozwolenie wydaje wojewoda), a takze wiasciwym do przyjmowania wynikéw
pomiaroéw lub naktadania obowigzkéw prowadzenia pomiaréw okreslonych w art. 149
ust.1 i 150 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, oraz naktadania w drodze decyzji
wymagan dotyczacych instalacji, z ktérych emisja nie wymaga uzyskiwania
zezwolenia, o ktérych mowa w art. 154 ust. 1 ustawy.

2. w zwyklym zakresie korzystania ze Srodowiska przez osoby fizyczne, wojt jest
organem wtasciwym do:

- naktadania (w drodze decyzji) na prowadzgcego instalacje obowigzkéw pomiaru
wielkosci emisji, wykraczajacych poza obowigzki, o ktérych mowa w art. 147 ust.
1,2 i 4; lub okre$lone w trybie art. 56 ust. 1 pkt. 1, jesli z przeprowadzonej kontroli
wynika, ze zostaty przekroczone standardy emisyjne,

- przyjmowania wynikéw pomiaréw, o ktérych mowa w art. 149 i 150 ustawy,

- przyjmowania zgtoszen instalacji, z ktérej emisja nie wymaga zezwolenia,
mogacej negatywnie oddziatywaé na srodowisko (art.152 ust. 1).

Prawnymi instrumentami ochrony powietrza sg akty generalne stanowione przez
sejm, ministra, wojewoddéw, rady gmin oraz indywidualno-konkretne akty administracyjne
(decyzje), wydawane przez organy ochrony srodowiska. Natomiast optaty za korzystanie ze
srodowiska, podwyzszone optaty i kary za przekroczenia dozwolonych emisji naktadane
przez wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska, nalezy zaliczy¢é do instrumentow
prawno-finansowych ochrony srodowiska. Szczegodlnie efektywnym instrumentem prawnym,
stymulujgcym podejmowanie dziatan w ochronie srodowiska, w tym powietrza, jest instytucja
odroczenia pfatnosci kary, w wypadku realizowania przez ukaranego przedsiewzie¢
proekologicznych.

2.5 OCHRONA WOD

Wedtug definicji zawartej w art. 97 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, ochrona wéd
polega na zapewnieniu ich jak najlepszej jakosci, w tym utrzymywaniu ilosci wody na
poziomie zapewniajagcym ochrone rownowagi biologicznej, w szczegdlnosci przez:

1. utrzymywanie jakosci wod powyzej albo co najmniej na poziomie wymaganym w
przepisach,

2. doprowadzenie jakosci wod co najmniej do wymaganego przepisami poziomu, gdy
nie jest on osiggniety.

Poziom jakosci wod jest okreslany z uwzglednieniem ilosci substancji i energii w
wodach oraz stopnia zdolnosci funkcjonowania ekosystemow wodnych. Przepisy ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, odsytajac do szczegdtowych uregulowan ustawy z dnia 18 lipca
2001 Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 z p6zn. zm.), okreslajg jedynie zreby zasad
ochrony wéd i zaliczajg do nich:
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szczegllng ochrone wod podziemnych i obszaréow ich zasilania, poprzez
zmniejszenie ryzyka zanieczyszczenia tych wdd przez ograniczenie oddziatywania na
obszary ich zasilania i utrzymywanie réwnowagi zasobow tych wéd,

tworzenie obszaréw ochronnych zbiornikéw woéd srédlgdowych,

przeznaczenie (z zastrzezeniem przepiséw szczegolnych) wéd podziemnych na
zaspokojenie potrzeb bytowych ludzi.

Ustawa wprowadza tez zasade planowania i realizacji dziatan ochronnych odnosnie

do wadd, z uwzglednieniem obszaréw zlewni hydrograficznych, a takze zasade ograniczenia
naruszania stosunkéw wodnych do niezbednego zakresu i tylko na ograniczony czas. Te
zasady sg rozwiniete i uzupetnione przez przepisy ustawy Prawo wodne. Ochrona wéd i
Ssrodowiska zwigzanego z jej zasobami, realizowana jest w ramach zarzadzania zasobami
wod. Do istotnych elementéw zarzadzania zasobami wodnymi trzeba zaliczyé wymienione w
ustawie Prawo wodne:

1.
2.

3.
4.

akronNn=~

zapewnienie odpowiedniej jakosci i ilosci wody dla ludnosci,

ochrone zasobdéw wodnych przed zanieczyszczeniem, oraz niewtasciwa, lub
nadmierna eksploatacja,

utrzymywaniu lub poprawe ekosystemow wodnych i od wody zaleznych,
ochrone przed powodzig oraz susza.

Do instrumentdéw zarzadzania zasobami wodnymi ustawodawca zalicza:
plany gospodarki wodnej,

pozwolenia wodnoprawne,

optaty i naleznosci w gospodarce wodnej,

kataster wodny,

kontrole gospodarowania wodami.

Ochrona wdd, jako istotnego komponentu srodowiska, realizowana jest m. in. przez

ustalenie ogdélnych zasad — wymogéw, zaréwno przedmiotowych jak i podmiotowych,
dotyczacych gospodarki wodnej. Oto najwazniejsze zasady wyprowadzone z przepisow
0golnych ustawy Prawo wodne:

S ©®

wymog posiadania stwierdzonych odpowiednim swiadectwem kwalifikacji, odnosnie
do o0s6b wykonujagcych dokumentacje hydrologiczne: stanowigce podstawe
projektowania i planowania w budownictwie wodnym; ochrony przed powodzig i
zapobiegania skutkom suszy oraz zarzadzania zasobami $rodlgdowych wéd
powierzchniowych, w tym wydawania decyzji administracyjnych,

wytgczenie z obrotu cywilnoprawnego publicznych (stanowigcych wiasnos¢ skarbu
panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego) wod ptynacych,

wyodrebnienie w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw, s$rodladowych wod
powierzchniowych lub ich czesci stanowigcych wlasnos¢ publiczng, istotnych dla
ksztattowania zasobdéw wodnych oraz ochrony przeciwpowodziowej i regulacji
stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa,

przyznanie wtasnosci wod stojacych oraz wod ptyngcych w rowach wiascicielowi
nieruchomosci,

natozenie obowigzku utrzymania wod na ich witasciciela,

zakazie grodzenia nieruchomosci przylegtych do wod publicznych w odlegtosci
mniejszej niz 1,5 mb od linii brzegu,

nakazie udostepniania dostepu do wdd przez wiascicieli nieruchomosci w celu
wykonania robot zwigzanych z utrzymaniem waod,

zakazie zmieniania stanéw wéd na gruncie — ze szkodg dla gruntéw sagsiednich,
zakazie odprowadzania wod oraz $ciekéw na grunty sgsiednie,

. wprowadzenie ograniczen na inne niz zwykle Kkorzystanie z wdd, poprzez

wprowadzenie obowigzku uzyskiwania pozwolenia wodnoprawnego.

Ustawa Prawo wodne wprowadza tez szczegolne =zasady ochrony wéd,

sformutowane w przepisach dziatu lll, Rozdziatu 1: art. 38 do 50. Wsréd nich trzeba zwrdcié
szczegolng uwage na te, ktore odnoszg sie do zakresu dziatania albo wiasciwosci
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samorzaddéw gminnych, powiatowych i ich organéw. Ustawa wprowadza nastepujace zasady
i formy ochrony wéd oraz zakazy, nakazy i obowigzki, ktérych celem jest ochrona wod:

1.
2.

3.

10.

11.

12.

13.
14.

zasade ochrony wéd, bez wzgledu na to, czyjg stanowig wtasnosé,

zakaz wprowadzania $ciekow bezposrednio do pozioméw wodonosnych waod
podziemnych,

zakaz wprowadzania $ciekow do wod powierzchniowych i ziemi, jesli bytoby to
sprzeczne z warunkami wynikajgcymi z utworzenia obszaréw chronionych na
podstawie art. 58 i 60 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. Dz. U. Nr 92 z 2004 r. poz.
880); w pasie technicznym umocnien brzegowych i zabudowy ochronnej wybrzeza
morskiego,

zakaz wprowadzania $ciekéw do wdd stojacych; do jezior i ich doptywow, jesli czas
doptywu do jeziora bytby krétszy niz jedna doba; do ziemi, jezeli stopien oczyszczenia
Sciekdw lub migzszos¢ warstwy gruntu nad zwierciadtem wdd podziemnych nie
stanowi zabezpieczenia tych wéd przed zanieczyszczeniem,

zakaz wprowadzania do wod odpadow statych oraz gnojowicy, sptawiania do waod
zanieczyszczonego Sniegu, lokalizacji na obszarach zalewowych inwestyciji
szczegolnie oddziatywujacych na srodowisko, gromadzenia na terenach zalewowych
odpadow i $rodkéw chemicznych, mycia w wodach powierzchniowych i nad ich
brzegami pojazdéw, pobierania bezposrednio z wéd powierzchniowych wody do
opryskiwaczy oraz ich mycia w tych wodach, uzywania do konserwacji konstrukcji
wodnych farb zawierajgcych TBT,

zakaz wprowadzania z oczyszczonymi sciekami okre$lonych odpadow lub
zanieczyszczen, powodujgcych okreslone zmiany w wodach (art. 41 ust. 1 pkt 1 2),
zakaz rozcienczania sciekéw woda, w celu uzyskania ich sktadu i stanu zgodnego z
przepisami,

nakaz budowy urzadzen stuzacych ochronie wéd, do ktérych wprowadzane sg scieki,
obowigzek jednoczesnego rozwigzywania zagadnieh zaopatrzenia w wode z
zagadnieniami odbioru i unieszkodliwiania Sciekow,

obowigzek wyposazania aglomeracji powyzej 2 tysiecy mieszkancéw w system
kanalizacyjny i oczyszczalnie $ciekéw,

obowigzek dokonywania pomiarow ilosci i jakosci wody i Sciekow przez zaktady, ktore
zarzadzajq ujeciami lub oczyszczalnia,

obowigzek prowadzenia produkcji rolniczej z ograniczeniem zanieczyszczania woéd
zwigzkami azotu,

nakaz zrzucania sciekéw ze statkdw do urzadzen na ladzie,

obowigzek dokonywania przez panstwowg inspekcje ochrony s$rodowiska oceny
jakosci wod powierzchniowych i podziemnych,

Standardy jakosciowe dla wod powierzchniowych i podziemnych zostaty okreslone

poprzez dokonanie klasyfikacji wod. Na podstawie upowaznienia ustawowego z art. 49
ustawy Prawo wodne, klasyfikacji dokonat Minister Srodowiska Rozporzadzeniem z dnia 11

lutego

2004 r. w sprawie klasyfikacji dla prezentowania stanu wod powierzchniowych i

podziemnych, sposobu prowadzenia monitoringu oraz sposobu interpretacji wynikow i
prezentacji stanu tych wod (Dz. U. Nr 32, poz. 284). Dla wéd powierzchniowych i
podziemnych wprowadzono klasyfikacje obejmujgca pie¢ klas jakosciowych wod. Dla wéd
powierzchniowych wprowadzono dodatkowo kategorie jakosciowe A1, A2 i A3, okreS$lajace
wymagania, jakim powinny odpowiada¢ wody powierzchniowe wykorzystywane do
zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia.
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Klasal_ Stan wéd powierzchniowych Klasa Stan wod podziemnych
kategoria
Wody o bardzo dobrej jakosci
Wody o bardzo dobrej jakosci o wskazniki jakosci ksztattowane wytacznie
Klasa | zdatne do spozycia w przypadku wskutek naturalnych proceséw
Kategoria uzdatnienia sposobem wtasciwym dla kat.| Klasal zachodzacych w warstwie wodonosnej /
AM A1 / wskazniki jakosci nie wskazujg na zaden wskaznik nie przekracza wartosci
zadne oddziatywania atropogeniczne dopuszczalnych dla wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi
Klasa ll Wody dobrej jakosci Wody d,o t.’r.e ] j.ak°§c.' . .
Lo o wskazniki jakosci nie wskazujg na
. zdatne do spozycia w przypadku . . .
Kategoria I -~ oddziatywanie antropogeniczne /
uzdatnienia sposobem witasciwym dla S L . !
. . 0. o Klasall wskazniki jakosci, z wyjatkiem Zelaza i
A2 kat. A2 / biologiczne wskazniki jakoSci : ; o
. o2 . . manganu nie przekraczajg wartosci
wykazujg niewielki wptyw oddziatywan : .
. dopuszczalnych dla jakosci  wody
antropogenicznych ; s .
przeznaczonej do spozycia przez ludzi
Wody zadowalajacej jakosci Wody z:cld.qwglajq’cgj jakosci .
L o wskazniki jakosci sg podwyzszone w
Klasa lll zdatne do spozycia w  przypadku ) R .
. o wyniku naturalnych proceséw lub stabej
uzdatnienia sposobem wtasciwym dla kat. K m M e h
Kategoria A2 | biologiczne wskazniki jakosci| oo antropopresji  / mniejsza = zes¢
A2 . . . A wskaznikow dotyczacych przydatnosci
wykazujg umiarkowany wptyw oddziatywan L7 L
. wody do spozycia przez ludzi jest
antropogenicznych
przekroczona
Wody niezadowalajacej jakosci Wody niezadowalajacej jakosci
zdatne do spozycia w  przypadku e wskazniki jakosci sg podwyzszone w
Klasa IV uzdatnienia sposobem wtasciwym dla kat. wyniku naturalnych proceséw lub stabej
Kategoria A3 | Dbiologiczne wskazniki jakosci| Klasa IV antropopresji / wigkszo$¢ wskaznikow
A3 wykazuja, na  skutek  oddziatywan przekracza wartosci dopuszczalne dla
antropogenicznych, zmiany ilosciowe i jakosci wody przydatnej do spozycia
jakosciowe w populacjach biologicznych przez ludzi
Wody zlej jakosci
nie  spetniajg  wymagan dla  waod Wody zlej jakosci
powierzchniowych, sa niezdatne do o wartosci wskaznikow jakosci
Klasa V spozycia/ biologiczne wskazniki jakosci, na Klasa V potwierdzajg oddziatywanie

skutek oddziatywann antopogenicznych,
wykazujg zmiany polegajace na zaniku
wystepowania znacznej czesci populacji
biologicznych

antropogeniczne / woda nie spetnia
wymagan  okreslonych dla  wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Cytowane wyzej Rozporzadzenie, poza klasyfikacjg wéd reguluje:
e sposoéb prowadzenia monitoringu stanu wod powierzchniowych i podziemnych,

e sposoéb

interpretacji wynikéw i

podziemnych.

prezentaciji

stanu wod powierzchniowych i

Ustawa Prawo wodne wprowadza obszarowe formy ochrony wéd:

a)strefy ochronne ujeé wody, gdzie obowigzujg okreslone nakazy,

zakazy i

ograniczenia w zakresie uzytkowania gruntow i korzystania z wody, z podziatem na:

-teren ochrony bezposredniej, gdzie teren nie moze by¢ uzytkowany na inne cele niz

eksploatacja ujecia; wody deszczowe nie mogq przedostawaé sie do urzadzen
poboru wody; teren musi by¢ zagospodarowany zielenig; S$cieki z urzadzenh
sanitarnych, stuzacych obstudze muszg by¢ odprowadzane poza strefe; obstuga
urzadzen zaopatrzenia w wode powinna by¢ ograniczona do minimum; teren strefy
musi by¢ ogrodzony, oznaczony widocznymi znakami stojgcymi lub ptywajgcymi,
ktére majg zawiera¢ informacje o zakazie wstepu oséb nieupowaznionych i
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- teren ochrony posredniej, na ktérej terenie moze byé zabronione lub ograniczone
wykonywanie robot i innych czynnosci powodujgcych zmniejszenie przydatnosci
ujmowanej wody lub wydajnosci ujecia, w szczegdlnosci: zakaz wprowadzania
Sciekow do ziemi i wod oraz rolniczego ich wykorzystania; przechowywania lub
sktadowania odpadéw promieniotwdrczych; stosowania nawozéw sztucznych i
srodkow ochrony roslin, a takze innych zakaz 6w i ograniczen wymienionych w art.
54 ustawy Prawo wodne.

b)obszary ochronne zbiornikow wod srédladowych, gdzie obowigzujg zakazy,
nakazy i ograniczenia w zakresie uzytkowania gruntéw lub korzystania z wody w celu
ochrony ich zasobow przed degradacja.

Ustawa wyposaza ministra srodowiska w liczne delegacje do okre$lenia standardow,
posiadajacych istotne znaczenie dla ochrony woéd. Minister okreslit w drodze rozporzadzen
nastepujgce standardy:

1. Wymagania, jakim powinny odpowiada¢é morskie wody wewnetrzne i wody
przybrzezne bedace sSrodowiskiem Zzycia skorupiakéw i mieczakow —
rozporzadzeniem z dnia 4 pazdziernika 2002 r. (Dz. U. Nr 176, poz. 1454),

2. Wymagania, jakim powinny odpowiada¢ wody $rodlagdowe bedace Srodowiskiem
zycia ryb w warunkach naturalnych — rozporzadzeniem z dnia 4 pazdziernika 2002 r.
(Dz. U. Nr 176, poz. 1455).

3. Metodyki referencyjne badania stopnia biodegradacii substanciji
powierzchniowoczynnych zawartych w produktach, ktérych stosowanie moze miec
wplyw na jako$¢ wod — rozporzadzeniem z dnia 16 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 196,
poz. 1658).

4. Warunki, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu sciekow do wdéd lub do ziemi oraz
substancje szczegdlnie szkodliwe dla srodowiska wodnego — rozporzadzeniem z
dnia29 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 212, poz. 1799).

5. Kryteria wyznaczania wéd wrazliwych na zanieczyszczenia zwigzkami azotu ze
zrédet rolniczych — rozporzadzeniem z dnia 23 grudnia 2002 r. (Dz. U. Nr 241, poz.
2093).

6. Szczegotowe wymagania, jakim powinny odpowiada¢ programy dziatarn majacych na
celu ograniczenie odptywu azotu ze Zrodet rolniczych — rozporzadzeniem z dnia 23
grudnia 2002 r. (Dz. U. Nr 4 z roku 2003, poz. 44).

Prawo z zakresu ochrony srodowiska stosujg organy ochrony srodowiska.
Poza organami administracji ogdlnej w zakresie ochrony srodowiska, ktére sg wtasciwe w
sprawach z zakresu gospodarki wodnej, miedzy innymi wéjtem i starostg, dziatajg tez organy
administracji rzagdowej niezespolonej - dyrektorzy regionalnych zarzadow gospodarki wodne;j.

Ustawa Prawo wodne zawiera m. in. przepisy karne, podobnie jak inne ustawy
regulujgce zagadnienia ochrony srodowiska. Tak wiec organami wiasciwymi w sprawach z
zakresu ochrony wod, beda tez sady powszechne.

Zakres zadan gminnych dotyczacych ochrony wadd, jest tozsamy z podstawowymi
zadaniami wtasnymi gminy, kompetencje administracyjne woéjta ograniczaja sie zas do
orzecznictwa administracyjnego w zakresie zwyklego korzystania z wody. Zakres
dziatania powiatu obejmuje zadania o charakterze ponadgminnym, w tym zadania z zakresu
rybactwa srédlagdowego. Gdy jednak chodzi o staroste, to za wyjatkiem spraw zastrzezonych
dla dyrektora RZGW i wojewody (inwestycje szczegdlnie oddziatujgce na srodowisko) jest on
organem wtasciwym we wszystkich sprawach z zakresu gospodarki wodnej.

2.6 OCHRONA POWIERZCHNI ZIEMI

Ochrona powierzchni ziemi w polskim systemie prawnym postrzegana jest w dwéch
ujeciach:
1. jako ochrona gruntow rolnych i lesnych przed ich przeznaczaniem na cele nierolne i
nielesne oraz rekultywacja i poprawianie wartosci uzytkowej gruntéw, lub
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2. jako zapewnienie najlepszej jej jakosci, poprzez racjonalne gospodarowanie,
zachowanie wartosci przyrodniczych, zachowanie mozliwosci produkcyjnego
wykorzystania, ograniczanie zmian naturalnego uksztattowania, utrzymanie jako$ci
gleby i ziemi powyzej lub co najmniej na poziomie wymaganych standardow albo
doprowadzenie jakosci gleby i ziemi co najmniej do wymaganych standardow, gdy nie
sq one dotrzymane, zachowanie wartosci kulturowych, z uwzglednieniem
archeologicznych débr kultury.

Pierwsze ujecie reprezentowane jest przez przepisy ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o
ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. Nr 16, poz. 78 z pézn. zmianami). Ochrona
gruntéw w ujeciu pierwszym nie wchodzi do zakresu programu ochrony $rodowiska.

Drugie, szersze, mozna powiedzie¢ kompleksowe ujecie ochrony powierzchni ziemi,
reprezentowane jest przez przepisy ustawy Prawo ochrony srodowiska. Ustawa ta odsyta w
art. 81 ust. 4 pkt 5 do przepiséw ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych — jako do
przepisdw szczegolnych. Ustawa Prawo ochrony Srodowiska jest ustawg pdzniejsza. Tak
wiec w wypadku kolizji norm mamy w tym wypadku do czynienia z kolizjg norm kolizyjnych.
Poniewaz jednak cecha jakg jest szczegdlnosc przepisu stoi wyzej w hierarchii (ma wiekszg
moc derogacyjng) niz cecha charakteryzowana przez termin wejscia w zycie ustawy, przeto
w wypadku kolizji norm, obowigzujg przepisy ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.
Dlatego zasady ochrony powierzchni ziemi wprowadzone tg ustawg zostang wyliczone w
pierwszej kolejnosci, ale tylko z powodu wspomnianego odestania.

Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, rozgranicza wtasciwo$¢ organow w ten
sposéb, ze w sprawach gruntdéw rolnych wiasciwym organem jest starosta, natomiast
gruntdw lesnych - dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych. Juz z tego
rozgraniczenia kompetencji wynika, ze ochrone gruntow lesnych mozna omowi¢ tylko
ogodlnie.

Ochrona gruntéw rolnych, ktéra jest zlecona staroscie, jako zadanie z zakresu
administracji rzadowej, polega na:
1. ograniczeniu przeznaczania ich na cele nierolnicze lub nieles$ne,
zapobieganie procesom degradacji i dewastacji gruntéw rolnych oraz szkodom w
produkgciji rolniczej, powstajacym w wyniku dziatalnosci nierolniczej,
3. rekultywacji i zagospodarowaniu gruntéw na cele rolnicze,
4. zachowaniu torfowisk i oczek wodnych jako naturalnych zbiornikéw wodnych.

Ochrona gruntoéw lesnych polega na:

1. ograniczaniu przeznaczania ich na cele nielesne i nierolnicze,

2. zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji gruntéw lesnych, oraz szkodom w
drzewostanach i produkcji lesnej, powstajagcym wskutek dziatalnosci nielesnej,

3. przywracaniu wartosci uzytkowej gruntom, ktére utracity charakter gruntéw lesnych
wskutek dziatalnoéci nieleénej,

4. poprawianiu ich warto$ci uzytkowej oraz zapobieganiu obnizania ich produkcyjnosci.

Podstawowa forma ochrony gruntow jest ograniczanie ich przeznaczania na
cele nierolnicze i nielesne. Instrumentem prawnym tych ograniczen jest miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, sporzadzany przez wéjta, a uchwalany przez rade
gminy, jako akt prawa miejscowego. W planie ustala sie funkcje dla danego terenu. Zmiana
tych funkcji odnosnie do niektorych gruntdw, skutkujgca przeznaczeniem gruntéw rolnych lub
lesnych na cele nierolnicze lub nieleSne wymaga zgody odpowiednio ministra lub wojewody,
po uzyskaniu wymaganych opinii Izby Rolniczej lub dyrektora regionalnego Laséw
Panstwowych lub dyrektora parku narodowego. Ograniczenia zmiany funkcji terendéw rolnych
i lesnych sg tym wieksze, im wyzsza klasa bonitacyjna gruntéw. Mocniej chronione sg grunty
wytworzone z gleb pochodzenia organicznego. W toku prac nad projektem planu
zagospodarowania przestrzennego, wojt (burmistrz, prezydent) obowigzany jest uzyskaé
zgode na przeznaczenie gruntow rolnych i leSnych, na cele nierolne i nieleéne.
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Rodzaj i klasa bonitacyjna

gruntéw

Organ wyrazajacy
zgode

Organ opiniujacy

Grunty rolne, stanowigce uzytki rolne

Minister Rolnictwa i

klasy | — Ill, jezeli zwarty obszar, projektowany do ) ' Wojewoda
wytgczenia wynosi powyzej 0,5 ha, na wniosek wdjta, Rozwoju Wsi
za posrednictwem wojewody

Grunty lesne, stanowigce wiasno$¢ skarbu Minister Dyrektor regionalny Laséw

Srodowiska, lub Panstwowych lub dla gruntéw
upowazniona przez parkéw narodowych Dyrektor
niego osoba Parku

panstwa, na wniosek wdjta, za posrednictwem
wojewody (minister moze zadaé przedstawienia kilku
wariantow, kierunkoéw proj. rozwoju przestrzennego)

Grunty rolne, stanowigce uzytki rolne klasy IV,
jezeli zwarty obszar przeznaczony do wytaczenia
przekracza 1 ha, na wniosek wajta

Wojewoda Izba rolnicza

Grunty rolne, stanowigce uzytki rolne klasy V i VI
wytworzone z gleb pochodzenia organicznego i
torfowisk, jezeli zwarty obszar przeznaczony do
wylaczenia przekracza 1 ha, na wniosek wéjta

Wojewoda Izba rolnicza

Pozostate grunty lesne Wojewoda Izba rolnicza

Pozostate grunty rolne rada gminy w uchwale o
uchwaleniu planu zagospodarowania przestrzennego

Kolejnym instrumentem ochronnym, jest instytucja wylaczenia gruntéw z
produkcji rolnej lub lesnej. Wytaczenie nastepuje na podstawie decyzji wydawanej przez
staroste. Osoba, ktéra uzyskata decyzje o wylgczeniu ponosi optaty roczne, oraz w wypadku
wylgczenia gruntéw lesnych i przedwczesnego wyrebu drzewostany — réwniez jednorazowe
odszkodowanie. Wytgczenie gruntow z produkcji rolnej lub lesnej na cele budownictwa
mieszkaniowego, w ograniczonym zakresie wolne jest od optat. Przeznaczenie gruntéw
rolnych na cele leSne nie wymaga decyzji.

Ustawa nakfada na wtascicieli gruntow, ktére sg uzytkami rolnymi, w tym uzytkami
zrekultywowanymi na cele rolne, obowigzek przeciwdziatania degradacji gleb. Starosta, badz
dyrektor regionalny Laséw Panstwowych moze natozy¢ na wtadciciela, w drodze decyzji
administracyjnej obowigzek dokonania zadrzewien, zalesieh, zakrzewien lub zatozenie
trwatych uzytkéw zielonych. Jesli chodzi o ochrone uzytkéw przed chorobami, szkodnikami
lub zachwaszczeniami, to kompetencje do naktadania na wiascicieli odpowiednich
obowigzkéw przystugujg wojtowi. Dla gruntéw, potozonych w strefach ograniczonego
uzytkowania przy zakladach przemystowych, opracowuje sie (na koszt zakladdéw) plan
gospodarowania na tych gruntach.

Osoba, powodujgca utrate albo ograniczenie wartosci uzytkowej gruntow jest
obowigzana do ich rekultywaciji. Rekultywacja gruntdéw na cele rolnicze, zdegradowanych lub
zdewastowanych przez nieustalone osoby, albo w wyniku klesk zywiotowych wykonywana
jest przez staroste ze $rodkéw Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych. Ustawa ustala
obowigzek rekultywacji i zagospodarowania gruntéw w planowaniu, projektowaniu i realizacji
na wszystkich etapach dziatalnosci przemystowe;.

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska, normuje zagadnienia ochrony powierzchni ziemi
w sposob ogolny. Jednak odmiennie niz ustawa uprzednio omawiana, ustawa Prawo
ochrony srodowiska nakfada obowigzek rekultywacji nie na sprawce niekorzystnych
przeksztatcen lub zanieczyszczeh, ale na wiadajgcego gruntem. Mozna zatem mowi¢ o
domniemaniu odpowiedzialno$ci wtadajacego powierzchnig ziemi, za jej zanieczyszczenie
lub niekorzystne przeksztatcenie. Jest to oryginalna konstrukcja prawna, niespotykana w
obszarze kontynentalnej kultury prawnej. Wtadajacy powierzchnig ziemi, aby uwolni¢ sie od
skutkéw prawnych tego domniemania (obowigzek przeprowadzenia rekultywacji na wtasny
koszt), musi wykazac¢ istnienie nie tylko okolicznosci braku winy (ekskulpacyjnych), czy braku
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wplywu na powstate zanieczyszczenie (egzoneracyjnych), ale wskazaé indywidualnie
oznaczony podmiot, odpowiedzialny za powstate przeksztatcenia czy zanieczyszczenia. Nie
ma watpliwosci, ze celem ustawodawcy byto wzmocnienie funkcji ochronnej prawa, gdy
chodzi o ochrone powierzchni ziemi. Swiadczyé moze o tym administracyjny tryb ustalania
odpowiedzialnosci oraz kosztéw rekultywacji, podobnie stosowanie przepiséw ordynacji
podatkowej do Sciggania naleznosci od zobowigzanego. Abstrahujgc od oceny przyjetych
konstrukcji prawnych trzeba zauwazy¢, ze ustawodawca osiggnat zaktadane cele.

Ogolne zasady ochrony powierzchni ziemi, okreslone w ustawie Prawo ochrony
srodowiska, dookreslajg w stopniu zupetnym (inaczej niz ustawa o ochronie gruntéw rolnych
i leSnych), na czym faktycznie polega rekultywacja. Polega ona na doprowadzeniu gruntow
do wymaganych standardéw i przywrdceniu im petnionych funkcji. W tym celu ustawa:

1. wskazuje na faktyczng funkcje petniong przez powierzchnie ziemi, jako wyznacznik
kierunku jej rekultywacji, lub subsydiarnie na funkcje okreslong w planie
zagospodarowania przestrzennego; - takie rozwigzanie eliminuje potencjalne
dylematy dotyczace kierunkéw rekultywacii, jakie mogtyby powstac przy rekultywacji
gruntow catkowicie zdewastowanych i nie uzytkowanych,

2. standaryzuje wymagania prac rekultywacyjnych, stuzy temu celowi Rozporzgdzenie
Ministra Srodowiska z dnia 9 wrze$nia 2002 r. w sprawie standardéw jakosci gleby
oraz standardow jakosci ziemi (Dz. U. Nr 165, poz. 1359), w szczegdlnosci przez
okreslenie:

a. standardéw jakosci gleby albo ziemi, uzywanych do okreslonych prac
ziemnych, w tym uzywanych do tego celu osaddéw pochodzacych z dna
zbiornikéw powierzchniowych waéd stojgcych lub wod ptynacych,

b. referencyjne metodyki wykonywania badan jakosci gleby lub ziemi,

c. referencyjne metodyki modelowania rozprzestrzeniania substancji w glebie i
ziemi.

Ustawa normuje tez pozostate, ogélne zagadnienia zwigzane z ochrong powierzchni
ziemi, miedzy innymi:

przyznaje wlasciwym organom kompetencje do naktadania na podmioty wladajace

powierzchnig ziemi, prowadzenia w okreslonych okolicznosciach pomiaréw

zawartosci substancji w glebie lub ziemi,

2. naktada na starostéw obowigzek prowadzenia okresowych badan jakosci gleby i
ziemi, oraz prowadzenia rejestru informacji o terenach, na ktérych nastgpito
przekroczenie standardow jakosci ziemi lub gleby,

3. wilacza oceny jakosci gleby i ziemi oraz obserwacji zmian do panstwowego
monitoringu srodowiska.

Swoistg formg ochrony powierzchni ziemi, jest instytucja laséw ochronnych,
wprowadzona ustawg z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (tekst jednolity Dz. U. Nr 56 z
2000 r. poz. 679). Wsrod kryteriow uznania przez ministra srodowiska lub wojewode lasu za
ochronny, w pierwszej kolejnosci ustawodawca wymienia ochrone gleby przed zmywaniem
lub wyjatowieniem, powstrzymanie usuwania sie ziemi, obrywania skat lub lawin. Na
podstawie art. 17 ustawy o lasach Minister Srodowiska, rozporzadzeniem z dnia 25 sierpnia
1992 r. w sprawie szczegolowych zasad i trybu uznawania laséw za ochronne oraz
szczegolnych zasad prowadzenia w nich gospodarki lesnej (Dz. U. Nr 67, poz. 337)
ustanowit zasady i ograniczenia, majgce m. in. na celu ochrone gruntéw lesnych.
Jednoczesnie rozporzadzenie zawiera inne uregulowania prawne, dajgce ochrone
komponentom srodowiska, takim jak wody powierzchniowe i podziemne, zwierzeta i rosliny.

2.7 OCHRONA PRZED HAtASEM | WIBRACJAMI

Ochrona przed hatasem polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego
Srodowiska, w szczegdlnosci przez:
1. utrzymanie poziomu hatasu ponizej dopuszczalnego lub co najmniej na tym poziomie,
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2. zmniejszanie poziomu hatasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest on
dotrzymany.

Cele ekologiczne w zakresie ochrony przed hatasem i wibracjami, sg osiggane przez
nastepujace instrumenty prawne:

1. okreslenie dopuszczalnych pozioméw hatasu, w drodze rozporzadzenia Ministra
Srodowiska, w tym:

a. wartoéci progowe hatasu dla terendw zréznicowanych ze wzgledu na ich
funkcje planistyczne,

b. wartosci progowe poziomdéw hatasu dla pory dnia oraz pory nocy,

c. okresy, do ktérych odnoszg sie wartosci progowe pozioméw hatasu jako czas
odniesienia, (Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 stycznia 2002 r. w
sprawie wartosci progowych poziomoéw hatasu Dz. U. Nr 8, poz. 81.),

2. sporzadzanie przez staroste map akustycznych terenu, a takze programy dziatan dla
terendw, gdzie poziom hatasu przekracza dopuszczalny,

3. wprowadzania na wodach zeglownych przez ministra, a przez rade powiatu na
wodach uzywanych do celédw rekreacyjnych ograniczen lub zakazéw uzywania
okreslonych jednostek ptywajacych, jesli jest to konieczne dla zapewnienia
odpowiednich warunkéw akustycznych,

4. prowadzenie oceny stanu akustycznego sSrodowiska w ramach panstwowego
monitoringu Srodowiska (obowigzkowo dla aglomeracji powyzej 100 tys. mieszk.),

5. obowigzek przekazywania przez staroste map akustycznych, niezwiocznie po ich
sporzadzeniu zarzgdowi wojewodztwa, wojewoddzkiemu inspektorowi ochrony
srodowiska, wojewddzkiemu inspektorowi sanitarnemu.

Zagadnienie ochrony przed hatasem cho¢ wazne, nie plasujg sie na czele listy
palacych zagadnien z zakresu ochrony srodowiska. Stad odlegte terminy ustalone przez
ustawodawce, na wypetnienie natozonych ustawg obowigzkéw (np. mapy akustyczne nalezy
sporzadzi¢ do 30 czerwca 2012 roku).

2.8 OCHRONA PRZED POLAMI ELEKTROMAGNETYCZNYMI

Ochrona przed polami elektromagnetycznymi polega na zapewnieniu jak najlepszego
stanu srodowiska poprzez:
1. utrzymanie poziomdéw pdl elektromagnetycznych ponizej dopuszczalnych, lub co
najmniej na tych poziomach,
2. zmniejszanie poziomow pdl elektromagnetycznych co najmniej do dopuszczalnych.

Ochrona przed polami magnetycznymi, realizowana jest za pomocg podobnych
instrumentéw prawnych, jak ochrona pozostatych komponentéw Srodowiska. Podstawowg
role ochronng petnig tu standardy okre$lajace dopuszczalne poziomy pdl
elektromagnetycznych w $rodowisku, oraz sposoby sprawdzania dotrzymywania tych
pozioméw. Minister Srodowiska otrzymat kompetencje prawodawcza, do okreslenia w
drodze rozporzadzenia:

1. zréznicowanych pozioméw pdl elektromagnetycznych dla terenéw zabudowy
mieszkalnej i miejsc dostepnych dla ludnosci,

2. zakresow czestotliwosci, dla ktérych okresla sie parametry fizyczne, charakteryzujace
oddziatywanie pdl elektromagnetycznych na srodowisko,

3. dopuszczalnych wartosci parametrow fizycznych dla poszczegoélnych zakreséw
czestotliwosci,

4. metod dokonywania sprawdzen dotrzymywania poziomoéw dla poszczegdlnych
zakreséw czestotliwosci.

Ocena poziomoéw pol elektromagnetycznych w s$rodowisku i obserwacja zmian
zostata wtgczona do panstwowego monitoringu srodowiska, natomiast wojewodowie zostali
zobowigzani do prowadzenia aktualizowanego rejestru informacji o terenach, na ktérych
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stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych w
Srodowisku.

Ochrona przed polami elektromagnetycznymi jest tez realizowana w ramach procesu
inwestycyjnego. Wydawane przez wojta decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu oraz o pozwoleniu na budowe, dla inwestycji mogacych znaczaco oddziatywacé na
srodowisko, sg wydawane po przedstawieniu raportu oddziatywania na Srodowisko i po
przeprowadzeniu postepowania w sprawie oddziatywania na S$rodowisko (z udziatem
spoteczenstwa).

2.9 OCHRONA KOPALIN

Ochrona zt6z kopalin polega na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz
kompleksowym ich wykorzystaniu, w tym kopalin towarzyszacych. Ustawa Prawo ochrony
srodowiska okresla tylko kilka zasad zwigzanych z ochrong kopalin, sg to zasady:
gospodarczego uzasadnienia wydobycia,
stosowania srodkéw ograniczajacych szkody w srodowisku,
racjonalnego wydobycia i zagospodarowania kopaliny,
przedsiebrania Srodkébw ochrony zasoboéw ztoza, powierzchni ziemi, waod
powierzchniowych i podziemnych,
rekultywacji terendw poeksploatacyjnych i przywracania do wtasciwego stanu innych
elementéw przyrodniczych.

PO~

o

W pozostalych sprawach ustawa odsyta do zasad szczegdlnych, okreslonych w
ustawie prawo geologiczne i gornicze. W tej tez ustawie znajdujg rozwiniecie ogolne zasady
Prawa ochrony Srodowiska. Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze
(Dz. U. Nr 27, poz. 96 z pdzniejszymi zmianami) reguluje dziatalno$¢ geologiczng i gérniczg
na etapach badania, rozpoznawania, dokumentowania, uzyskiwania koncesji, eksploatacji i
zakonczenia eksploatacji ztoza kopaliny. Ujecie w szczegdtowe ramy prawne tych wszystkich
zagadnien, jest przede wszystkim Srodkiem ochrony kopalin. Dlatego ustawa nie okresla
zasad ochrony kopalin w formie odrebnej jednostki redakcyjnej tekstu prawnego. Catosé
uregulowan ustawy, tgcznie z przepisami karnymi, to prawny instrument ochrony kopalin.
Podstawowe elementy tej ochrony, to nastepujace zasady, ograniczenia i zakazy w
dziatalno$ci geologicznej i gorniczej:

1. zasada wlasnosci panstwowej kopalin, ktére nie stanowig czesci skfadowej
nieruchomosci,

2. ustanowienie uzytkowania gorniczego, jako prawnej formy korzystania ze ztoza,

3. koncesjonowanie dziatalnosci, polegajgcej na poszukiwaniu lub rozpoznawaniu zt6z
kopalin, wydobywania kopalin ze zt6z, bezzbiornikowego magazynowania substancji
oraz sktadowania odpadow w gorotworze, w tym podziemnych wyrobiskach
gorniczych,

4. poddanie robét gérniczych przepisom prawa budowlanego,

5. poddanie ruchu zaktadu gérniczego kontroli Wyzszego Urzedu Goérniczego,

6. ustanowienie wymagan odnosnie nabycia szczegdlnych uprawnien przez osoby
kierujgce i nadzorujace ruchem zakfadu gérniczego, stwierdzanych przez Wyzszy
Urzad Gorniczy,

7. ustanowienie obowigzku prowadzenia dokumentacji geologiczno-mierniczej przez

prowadzacego zakfad gérniczy,

szczegotowe zasady ochrony kopalin w razie likwidacji zaktadu gérniczego,

ustalanie optaty eksploatacyjnej, ktérej cze$é stanowi przychdéd Narodowego

Funduszu Ochrony Srodowiska,

10. ustanowienie, szczegodlnych w stosunku do przepiséw kodeksu cywilnego, zasad
prawa sasiedzkiego i zasad odpowiedzialnosci za szkody goérnicze,

11. ustanowienie specjalnej administracji geologicznej,

12.i wreszcie ustanowienie przepisow karnych, ktérych podstawowym celem jest
ochrona kopalin.

©
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Poza kopalinami podstawowymi, ustawa reguluje tez zagadnienia zwigzane z
kopalinami pospolitymi, dla ktéorych organem wifasciwym jest wojewoda, albo starosta.
Organem, ktéry rozstrzyga zagadnienia wstepne (prejudycjalne) w zakresie uzyskiwania
koncesji badawczych i wydobywczych, jest wlasciwy miejscowo wdjt.

2.10 OCHRONA ZWIERZAT | ROSLIN

2.10.1 OCHRONA ZWIERZAT

Ochrona zwierzat, objeta jest odrebng regulacjg: uchwalong dnia 21 sierpnia 1997 r.
ustawg o ochronie zwierzat (Dz. U. Nr 111, poz. 724 z pdzniejszymi zmianami).

Ustawa wytacza zwierzeta z kategorii prawnej, jaka sg rzeczy. Prawo rzeczowe
odnosnie do zwierzat ustawodawca dozwala stosowaé jedynie pomocniczo. Zakres
normowania ustawy odnosi sie do wszystkich kategorii zwierzat, w tym zwierzat dzikich,
ktére ochronione sg réwniez przepisami ustaw: prawo towieckie, o ochronie przyrody i
rozporzadzeh wydanych na ich podstawie. Ustawa jest uzasadniona aksjologicznie i
wprowadza jako normatywne zasady m.in. pojecia z zakresu etyki i humanitaryzmu:

1. zasade humanitarnego traktowania zwierzat,

2. zakaz znecania sie nad zwierzetami (wraz z definicja i katalogiem dziatan
zabronionych),

3. ograniczenia badan i doswiadczen na zwierzetach,

4. administracyjne pozbawienie lub ograniczenie prawa wtasnosci zwierzecia
traktowanego w sposob niehumanitarny.

Ustawa naktada obowiagzki, nakazy i zakazy w zakresie ochrony zwierzat na ich
wiascicieli i inne podmioty, sg to:
1. obowigzek uzyskiwania zezwolenia, wydawanego przez wojta, na hodowle psow ras
agresywnych,
2. obowigzek zapewnienia przez gminy opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich
wylapywania,
3. zakaz podawania zwierzetom gospodarskim farmaceutykobw o dziataniu
hormonalnym, tyreostatycznym i beta-agonistycznym, w innych celach niz lecznicze,
4. zakaz tuczu gesii kaczek na stluszczone watroby,
5. obowigzek uzyskiwania zezwolenia na nowe technologie chowu zwierzat,
6. zakaz stosowania mechanicznych i farmakologicznych srodkéw dopingujacych
wobec zwierzat uzywanych do celéw rozrywkowych,
zakaz organizowania walk zwierzat,
zakaz tresury zwierzat urodzonych w stanie dzikim,
zakaz utrzymywania poza ogrodami zoologicznymi zwierzat groznych dla zycia ludzi
lub zwierzat,
10. obowigzek uzyskiwania koncesji na preparowanie zwierzat,
11. ograniczenia w transporcie oraz obowigzek uzyskiwania pozwolenia na transport
zwierzat,
12. obowigzek posiadania kwalifikacji przez osoby wykonujgce zabiegi na zwierzetach,
13. ograniczenie procedur doswiadczalnych na zwierzetach i poddanie ich opiniowaniu
przez Komisje Etyczne,
14. ograniczenie prawa do usmiercania i zadawania bolu zwierzetom,
15. ustanowienie nadzoru Inspekcji Weterynaryjnej nad sprawami z zakresu ochrony
zwierzat,
16. wprowadzenie przepisow karnych w celu wzmochnienia ochrony zwierzat.

© o N

Rada gminy jest kompetentna do ustanowienia programu zapobiegajgcego
bezdomnosci zwierzat, obejmujgcego sterylizacje, poszukiwanie nowych wiascicieli i
usypianie Slepych miotow. Ustawodawca zamiescit w ustawie wiele norm kompetencyjnych,
upowazniajgcych do uregulowania w drodze aktdw wykonawczych szeregu zagadnien
szczegotowych, sg to:
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1. Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 21 kwietnia 1999 r. w sprawie Krajowej
Komisji Etycznej do Spraw Doswiadczen na zwierzetach oraz lokalnych komisji
etycznych do spraw doswiadczen na zwierzetach (Dz. U. Nr 38, poz. 361),

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 listopada 1999 w sprawie wykazu
placowek naukowych uprawnionych do przeprowadzania doswiadczeh na
zwierzetach (Dz. U. Nr 99, poz. 1159)

3. Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30 czerwca 1998 r.
w sprawie szczegotowych zasad i warunkéw transportu zwierzat (Dz. U. Nr 86, poz.
552),

4. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia
1998 r. w sprawie zasad i warunkow wytapywania bezdomnych zwierzat (Dz. U. Nr
116, poz. 753),

5. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 grudnia 1998
r. w sprawie wykazu ras psow uznawanych za agresywne oraz warunkéw wydawania
zezwolen na utrzymywania psa takiej rasy (Dz. U. Nr 159, poz. 1051),

6. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 26 kwietnia
1999 r. w sprawie kwalifikacji oséb do zawodowego uboju, dopuszczalnych metod
usmiercania zwierzat stosownie do gatunku oraz organéw uprawnionych do kontroli
dziatalnosci osdb, ktére zawodowo trudnig sie ubojem zwierzat lub dokonujg uboju w
ramach dziatalnosci hodowlanej badz gospodarczej (Dz. U. Nr 47, poz. 469)

7. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 grudnia 2002 r. w
sprawie warunkow, trybu i sposobu wydawania zezwolen na wprowadzenie
dotychczas niestosowanej na terytorium RP technologii chowu zwierzat (Dz. U. Nr 5 z
2003 r. poz. 55).

Ochrona zwierzat tfownych, okreslona zostata przepisami szczegdinymi — ustawg z
dnia 13 pazdziernika Prawo towieckie (tekst jednolity Dz. U. Nr 42 z 2002 r. poz. 372 z pézn.
zmianami.). Ustawa okresla zasady gospodarki fowieckiej, organy administracji wtasciwej w
sprawach towiectwa, tryb uzyskiwania wymaganych zezwolen. Ws$réd celow towiectwa
wymienia sie: ochrone, zachowanie réznorodnosci i gospodarowanie populacjami zwierzat
townych; ochrone i ksztattowanie srodowiska przyrodniczego na rzecz poprawy warunkow
bytowania zwierzyny; zachowanie mozliwie wysokiej kondycji osobniczej oraz wiasciwej
liczebnosci populacji poszczegdlnych gatunkow zwierzyny, przy zachowaniu réwnowagi
srodowiska przyrodniczego. Ustawa prawo towieckiego zawiera tez katalog zasad, ktére
wraz z zasadami okreslonymi w ustawie o ochronie przyrody stanowig pewng cato$¢ w
zakresie funkcji ochronnych prawa odnosnie do zwierzat dziko zyjacych, sg to:

1. zwalczanie klusownictwa,

2. zakaz (poza polowaniami i odtowami) ptoszenia, chwytania, przetrzymywania,
ranienia i zabijania zwierzyny,

3. zakaz wybierania jaj i pisklgt oraz niszczenia legowisk, nor i gniazd ptasich.

Ustawa okresla tez szczegdlne warunki uchylania w/w zakazéw.

W gospodarce towieckiej obowigzujg liczne ograniczenia, polegajagce m. in. na
obowigzku uzyskiwanie zezwolen na: obrét zwierzyna zywa, tuszami i ich czesciami, ustugi
turystyczne w obrocie miedzynarodowym zwigzane z towiectwem.

Poza wiasciwoscig ogdlng wojewody w sprawach zwigzanych z fowiectwem,
kompetencje stosowania prawa posiadajg tez organy samorzadu terytorialnego:

1. wojt z zakresie opiniowania planéw towieckich, opiniowania wydzierzawiania
obwodow towieckich, a takze mediacji w sporach o wysokos¢ wynagrodzenia za
szkody fowieckie,

2. starosta w zakresie wydzierzawiania obwodoéw towieckich polnych (wykonujacy
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j).

Szczegbtowe zagadnienia prawne, dotyczace gospodarki towieckiej w aspekcie
ochrony dziko zyjacych zwierzat, uregulowane sg w nastepujacych aktach wykonawczych:
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1.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 kwietnia 2001 r. w sprawie ustalenia
listy gatunkow zwierzgt townych oraz okreslenia okreséw polowanh na te zwierzeta
(Dz. U. Nr 43, poz. 488).

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, zasobéw naturalnych i lesnictwa z
dnia 17 marca 1997 r. w sprawie wysokosci ekwiwalentu za zwierzyne bezprawnie
pozyskana.

Ochrona dziko wystepujacych zwierzat jest rowniez uregulowana w ustawie z dnia 16

kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz.880). Ustawa okresla cele, zasady i
formy ochrony przyrody zywej i nieozywionej oraz krajobrazu. W rozumieniu tej ustawy,
ochrona przyrody polega na zachowaniu, zrownowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu
zasobow, twordw i sktadnikéw przyrody:

dziko wystepujacych roslin, zwierzat i grzybow,

roslin, zwierzat i grzybow objetych ochrona gatunkowa,

zwierzat prowadzacych wedrowny tryb zycia,

siedlisk przyrodniczych,

siedlisk zagrozonych wyginieciem, rzadkich i chronionych gatunkéw roslin,
zwierzat i grzybow,

tworéw przyrody zywej i nieozywionej oraz kopalnych szczatkéw roslin i
zwierzat,

7. Kkrajobrazu,

8. zieleni w miastach i wsiach, zadrzewien.

Celem ochrony przyrody jest m. in.:

utrzymanie procesow ekologicznych i stabilnosci ekosystemow,

zachowanie réznorodnosci biologicznej,

zachowanie dziedzictwa geologicznego i paleontologicznego,

zapewnienie ciggltosci gatunkéw zwierzat wraz z siedliskami poprzez

utrzymywanie lub przywracanie ich do wtasciwego stanu ochrony,

ochrona walorow krajobrazowych, zieleni w miastach i wsiach oraz

zadrzewien,

6. utrzymywanie lub przywracanie do wiasciwego stanu siedlisk przyrodniczych,
a takze pozostatych zasobdéw, twordw i sktadnikow przyrody,

7. ksztattowanie wtasciwych postaw cztowieka wobec przyrody przez edukacje,
informowanie i promocje w dziedzinie ochrony przyrody.

Instrumentem realizacji wymienionych celéw sa;

uwzglednianie wymagan ochrony przyrody w polityce ekologicznej panstwa,
programach ochrony srodowiska przyjmowanych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego, strategiach rozwoju wojewodztw, wojewddzkich i miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, studiach uwarunkowan i kierunkéw rozwoju
przestrzennego gmin,

obejmowanie zasobdéw przyrody i jej sktadnikéw formami ochrony przewidywanymi
ustawg lub przepisami szczegdlnymi,

opracowywanie i wykonywanie planéw ochrony okreslonych w ustawie obszaréw
objetych ochrong oraz programéw ochrony gatunkow i ich siedlisk oraz szlakow
migracji gatunkéw chronionych,

realizacje krajowej strategii ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci
biologicznej wraz z programem dziatan.

Z punktu widzenia ochrony przyrody, podstawowg prawng formg ochrony zwierzat

abhon=~

o

PON=

o

jest ochrona gatunkowa. Jednak obszarowe formy ochrony przyrody, takie jak parki
narodowe, rezerwaty przyrody, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, a
nawet parki krajobrazowe ustanawiane w celu ochrony catosci ekosystemdéw, majg za swdj
cel rowniez udzielenie szczegdlnej ochrony zwierzetom i ich siedliskom.

Nawet w otulinie parkéw narodowych moze byé ustanawiana strefa ochronna

zwierzat townych. Natomiast w parku narodowym taka strefa ochronna ustanawiana jest

BMT Polska Sp. z 0.0.
ul. Sochaczewska 8, 53-133 Wroctaw
biuro: ul. Mennicza 13 tel./fax: (071) 343-58-95, 343-59-81 e-mail: bmt@bmt.wroc.pl



PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA GMINY MARCINOWICE 29

obligatoryjnie, rozporzadzeniem wtasciwego ministra. Ustanawiajac strefe ochronng, minister
obowigzany jest kierowac sie potrzebami: ochrony zwierzat townych w parkach narodowych,
stworzenia strefy bezpieczenstwa dla zwierzat townych wychodzgcych na zerowiska poza
granice parku narodowego, utrzymania wifasciwej liczebnosci i struktury populacji
poszczegoélnych gatunkdéw zwierzat townych na obszarze parku narodowego w celu
zachowania rownowagi przyrodniczej.

Rezerwat przyrody jest obszarem obejmujgcym w stanie naturalnym lub mato
zmienionym ekosystemy, w tym ostoje i siedliska przyrodnicze, a takze okreslone gatunki
zwierzat. Przestankg utworzenia rezerwatu przez wojewode lub ministra jest ochrona
siedlisk, gatunkéw roslin i zwierzat uznanych za gingce lub zagrozonych wyginieciem.
Zarowno w parku narodowym jak i rezerwacie, zabronione jest polowanie, wedkowanie
rybotéwstwo, ptoszenie i zabijanie zwierzyny, niszczeniu nor i legowisk, gniazd ptasich, oraz
wybieranie z nich jaj.

Jedng z podstawowych funkcji obszaréw chronionego krajobrazu jest chronienie lub
odtwarzanie korytarzy ekologicznych, szczegdlnie cennych z uwagi na potrzebe ochrony
zwierzat wedrownych. Zaréwno na obszarach chronionego krajobrazu, jak i w parkach
krajobrazowych, podwyzszone sg standardy ochronne dla fauny i jej siedlisk.

Indywidualne formy ochrony zwierzat, a wiec przede wszystkim ochrona gatunkowa
ma na celu zabezpieczenie dziko wystepujacych zwierzat i ich siedlisk, w szczegolnosci
gatunkéw endemicznych, podatnych na zagrozenia i zagrozonych wyginieciem oraz objetych
ochrong na podstawie umow miedzynarodowych, jak tez zachowanie réznorodnosci
gatunkowej i genetycznej. Ustawa o ochronie przyrody, w art. 54 wylicza caly szereg
czynéw zabronionych, ktorych karalnos¢ (penalizacja) ma zapewni¢ ochrone gatunkowg
dziko zyjacych zwierzat. Przepisy karne zawarte w rozdziale 11 ustawy (art. 127 — 132),
wprowadzajg taki stan prawny, iz mozna powiedzieé¢, ze ustawa o ochronie przyrody, to
~ustawa doskonata” (lex perfecta). Na podstawie art. 157 ustawy zostaty utrzymane przepisy
wykonawcze, wydane na podstawie poprzedniej ustawy, z ktérych najwazniejsze to:

— Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 sierpnia 2001 r. w sprawie okres$lenia
rodzajéw siedlisk przyrodniczych podlegajacych ochronie (Dz. U. Nr 92, poz. 1029),

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 wrzesnia 2001 r. w sprawie okre$lenia
listy gatunkéw zwierzat rodzimych dziko wystepujacych objetych ochrong gatunkowg
Scistg i czesciowg oraz zakazéw dla danych gatunkéw i odstepstw od tych zakazéw
(Dz. U. Nr 130, poz. 1456).

Ostatnim elementem prawnego systemu ochrony, gdy chodzi o swiat zwierzat, sg
ustawy:
1. z dnia 18 kwietnia 1985 r o rybactwie sroédlagdowym (tekst jednolity Dz. U .Nr 66, poz.
750 z p6zn. zmianami ) i
2. z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o rybotéwstwie morskim (Dz.U.Nr 129, poz. 1441).

Ustawy, oraz wydane na ich podstawie rozporzadzenia regulujg zasady i warunki
ochrony, chowu, hodowli i potowu ryb, rakéw i minogdw w wodach $rodlgdowych oraz
zasady wykonywania dziatalnosci w zakresie rybotéwstwa morskiego.

2.10.2 OCHRONA ROSLIN
Ochrona roslin jest zagadnieniem, ktére moze byc¢ rozpatrywane w dwdch aspektach:

1. jako ochrona roslin uprawnych przed organizmami szkodliwymi; zapobieganie
przenikaniu  organizméw  szkodliwych  przez granice panstwowg oraz
rozprzestrzenianiu sie tych organizméw w kraju; a takze jako zapobieganie
zagrozeniom dla zdrowia ludzi, zwierzat oraz dla srodowiska, ktére moga powsta¢ w
wyniku obrotu i stosowania srodkéw ochrony roslin,

2. jako ochrona przyrody, polegajaca na zachowaniu, zrobwnowazonym uzytkowaniu
oraz odnawianiu zasobow, twordw i sktadnikdw przyrody.
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Przedmiotem opracowania jest ochrona roslin w tym drugim, mniej utylitarnym
aspekcie. Podobnie, jak zagadnienia ochrony dziko zyjacych zwierzat, réwniez ochrona
dziko wystepujacych roslin i ich siedlisk przyrodniczych, poddana jest regulacjom ustawy o
ochronie przyrody. Definicja ochrony przyrody, jej cele i formy wspotwystepujg w tych
samych jednostkach redakcyjnych ustawy, tak ro$liny jak i zwierzeta sg podstawowymi
elementami ekosystemow. Dlatego uwagi dotyczace ochrony zwierzat, z uwzglednieniem
koniecznych réznic i specyfik mozna tez odnies¢ do ochrony roslin.

Ochrona roslin jest przedmiotem regulacji wszystkich (préocz stanowiska
dokumentacyjnego) ustawowych form ochrony przyrody:

1. form obszarowych, takich jak parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe
i obszary chronionego krajobrazu,

2. i form ochrony indywidualnej, takich jak ochrona gatunkowa, uznanie za pomnik
przyrody, uzytek ekologiczny, czy zespot przyrodniczo — krajobrazowy.

Wymienione formy ochrony majq istotne znaczenie, ze wzgledu na obowigzek ich
uwzgledniania w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, lub ograniczen
wynikajacych z ich ustanowienia w decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu. W ten sposéb realizowana jest prawna gwarancja realizacji tych form ochrony.
Ustawa w stosunku do kazdej z wymienionych form ochrony, przewiduje katalog zakazéw
badz ograniczen, sankcjonowanych przepisami karnymi.

Wykonywanie ochrony przyrody, realizowane jest przy wykorzystaniu narzedzi
normatywno — planistycznych i administracyjno - karnych:

1. Minister Srodowiska sporzadza krajowg strategie ochrony i umiarkowanego
uzytkowania roznorodnosci biologicznej (wraz z programem dziatania), ktéra jest
zatwierdzana przez Rade Ministrow; ta strategia jest podstawg okreslenia obszaréow
poddanych ochronie,

2. Minister Srodowiska, okresla rodzaje siedlisk przyrodniczych poddanych ochronie:
patrz Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 sierpnia 2001 r. w sprawie
okreslenia rodzajow siedlisk przyrodniczych podlegajacych ochronie (Dz.U.Nr 92,
poz. 1029),

3. decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla inwestyciji
publicznych na obszarze parku krajobrazowego lub obszarze chronionego krajobrazu
wymaga uzgodnienia z wojewoda,

4. Minister Srodowiska prowadzi rejestr parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody;
wojewoda dokumentacje stanu przyrody i rejestr parkéw krajobrazowych, obszaréow
chronionego krajobrazu i rezerwatow przyrody; starosta prowadzi rejestr pomnikow
przyrody, stanowisk dokumentacyjnych, uzytkbw ekologicznych i zespotdéw
przyrodniczo — krajobrazowych.

Ochrona walorow krajobrazowych, terenéw zieleni, drzew i krzewow uregulowana jest
w odrebnej jednostce redakcyjnej ustawy. Nie wnikajgc szczegotowo w zakres uregulowan
tego rozdziatu ustawy, zwroci¢ nalezy uwage, na administracyjne formy ochrony tych
waloréw. Sg to najskuteczniejsze formy ochrony roslin. Znaczne ograniczenia w usuwania
drzew i krzewow, polegajgce na obowigzku uzyskiwania zgody na ich usuwanie, powodujg
upowszechnianie swiadomosci mieszkancow, co do rangi, jakg polski system prawny nadaje
Srodowisku przyrodniczemu. Wspomnianym ograniczeniom towarzyszy system optat i kar
wymierzanych przez wojta za niszczenie terenow zieleni, albo drzew Iub krzewow.
Upowszechnienie uwzgledniania w uzasadnieniach do decyzji administracyjnych, zasad
postepowania administracyjnego, przede wszystkim zasady wyjasniania, staje sie bardzo
istotnym elementem pogtebiania Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.
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Obowiazki witascicieli nieruchomosci, okreslone w ustawie o ochronie przyrody,
zwigzane z ochrong roslin:

Podmiot Sankcje za
nioty Zakres obowiazku niewykonanie
obowigzane obowiazku
. Zakfadanie i utrzymywanie w nalezytym stanie terendw
Rada gminy zielonych i zadrzewien (art.78) Brak
Ograniczenia w uzyciu sprzetu mechanicznego oraz $rodkéw Art. 88 ust. 1 pkt. 1
wszystkie chemicznych, przy robotach wykonywanych w poblizu drzew i (administracyjna kara
krzewdw (art. 82) pieniezna)
Uzyskiwanie  zezwolenia  wéjta lub  wojewddzkiego Art. 88 ust. 1 okt. 2
Wtadajacy konserwatora zabytkéw, (dla terenu nieruchomosci wpisanej (adn.1inistrac'; .nF; kara
nieruchomosciami do rejestru zabytkdw) na usuniecie drzew lub krzewow (art. pieniez)ga)
83)*

* obowigzek nie dotyczy drzew i krzewdw owocowych (z wyjatkiem nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkéw); drzew i
krzewow sadzonych na plantacjach; drzew i krzewdw, ktérych wiek nie przekracza 5 lat; drzew i krzewoéw stanowigcych
przeszkody lotnicze

2.11 WEASCIWOSC ORAGANOW POWIATU | ORGANOW GMIN, W ZAKRESIE
STANOWIENIA | STOSOWANIA PRAWA OCHRONY SRODOWISKA

Przedstawiony nizej w formie tabel katalog upowaznien, dotyczy dziatalno$ci organdéw
stanowigcych i wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego, oraz organow w
rozumieniu prawno-procesowym. Starosta, ktéremu ustawa o samorzadzie powiatowym nie
przyznaje ustrojowej pozycji organu, uzyskuje takg pozycje na podstawie art. 5 § 2 pkt. 6
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego. Starosta jest bowiem organem, ktéry
zgodnie z art. 38 ust. ustawy o samorzadzie powiatowym, zatatwia w postepowaniu
administracyjnym indywidualne sprawy nalezace do wtasciwoéci powiatu (za wyjatkiem
spraw nalezacych do wiasciwosci zarzadu powiatu). Uzyta w tytule nazwa prawo ochrony
srodowiska, obejmuje swoim zakresem rowniez przepisy szczegolne dotyczace ochrony
srodowiska.

W tabelach, uzyto symboli, 0 nastepujgcym znaczeniu:

R - rada powiatu lub rada gminy

Z — zarzad powiatu

S — starosta

W — wijt, burmistrz, prezydent

O — obowigzek jednostki samorzadu terytorialnego, nie bedacy ani upowaznieniem do
wydawania aktow stanowienia, ani do wydawania decyzji administracyjnych

W tabelach przyjeto nastepujacy uktad informacji:

Lp. Okreslenie upowaznienia Nr jednostki Organ Organ
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Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 ze

zmianami)
Lp. Okreslenie upowaznienia N”ean.Stk.' Org_an Org_an
redakcyjnej | powiatu | gminy
1. |Sporzadzenie programu ochrony srodowiska Art.17ust.1 Z w
2. |Opiniowanie gminnego programu ochrony srodowiska Art.17ust.2 Z
3. |Uchwalanie programu ochrony srodowiska Art.18ust.1 R R
4. |Przedstawienie radzie raportu z wykonania programu ochrony srodowiska| Art.18ust.2 Z Wi
5. |Udostepnianie informacji o $rodowisku i jego ochronie Art.19 — 45 0S ow
6. |Postepowanie w sprawie oddziatywania na srodowisko Art. 48 S W
7. |Stwierdzenie obowigzku wykonania raportu oddziatywania srodowisko Art.51ust.2 S w
8. |Opiniowanie programu ochrony powietrza Art.91ust.1 S
9. |Opiniowanie planu dziatan kroétkoterminowych (dot. ochrony powietrza) Art.92ust.1 S
10. Dokoqywanle r.ekultyw.acp. (na koszt zanieczyszczajacego lub Art.102ust 4i5 s
wiadajacego powierzchnig ziemi)
1. Nakiadarug obowaz!fu dokonanla rgkul.tywaCJl oraz prowadzenia pomiaru Art.107ust.1 s
zawartosci substancji w glebie lub ziemi)
12. |Uzgadnianie decyzjg warunkow rekultywacji (zakres, sposéb, terminy) Art.106i 108 S
13, Dokonywame oceny jakosci gleby i ziemi oraz obserwacji zmian (w tym Art.109 ust 1i2 os
prowadzenie badan)
Prowadzenie rejestru informacji o terenach, na ktérych stwierdzono
14. X S - Art.110 S
przekroczenie standardéw jakosci gleby lub ziemi
15, Qgramczgme lub zal’<az uzywania _Jednost’ek ptywajacych lub niektorych Art. 116 ust 1 R
ich rodzajéw na okreslonych zbiornikach wod
16. 'Sporzagzanle map akustycznych na potrzeby oceny stanu akustycznego Art 118 s
Srodowiska
Uchwalanie (tworzenie) programéw dziatah celem dostosowania poziomu
17. Art.119 R
hatasu do dopuszczalnego
Naktadanie na prowadzacego instalacje lub uzytkownika urzadzenia
18. |obowiazku prowadzenia pomiaréw emisji (ponad obowigzki okreslone w Art.150 S
art. 147 i 56 ustawy i przy przekroczeniu standardéw emisyjnych)
Naktadanie dodatkowych wymagah w zakresie prowadzenia pomiaréw,
19. |jesli wymagane jest pozwolenie na emisje z instalacji i przemawiajg za Art. 151 S
tym szczegodlne wzgledy ochrony srodowiska
20. Ustalanle_ wymagan dla instalacji, ktérej eksploatacja nie wymaga Art 154 s
pozwolenia
21. |Ograniczanie czasu pracy instalacji lub urzadzen emitujacych hatas Art.157 R
Przedktadanie wojewodzie informacji o rodzaju, ilosci i miejscach
22 |wystepowania substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla| Art.162ust.6 ow
srodowiska
Naktadanie na zarzadzajgcych transportowg budowlg obowigzku
23 L o Art. 178 S
prowadzenia niektdrych pomiaréw
24 \,Nydawgnle pozwole"n. na gksploataqq instalacji i wprowadzanie do Art.183 s
srodowiska substancji i energii
Naktadanie na podmiot korzystajagcy ze Srodowiska i prowadzacy
25 |instalacje, obowigzku sporzadzenia i przediozenia przegladu Art.237 S
ekologicznego.
Naktadanie obowigzku: ograniczenia oddziatywania na srodowisko i jego
26 s e . . Art.362 S
zagrozenia; przywrocenia srodowiska do stanu wtasciwego
Nakazywanie osobom fizycznym eksploatujagcym instalacje w ramach
27 |zwyktego korzystania ze Srodowiska, wykonanie czynnosci zmierzajgcych Art. 363 w
do ograniczenia negatywnego oddziatywania na srodowisko
Wstrzymywanie dziatalnos$ci instalacji w ramach zwykitego korzystania ze
Srodowiska przez osobe fizyczng; je$li nie dotrzymuje ona standardéw Art.368 i
28 o . i o o w
emisyjnych okreslonych decyzjg i wyrazanie zgody na podjecie 372ust.1
wstrzymanej dziatalnosci
29 |Kontrola przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie srodowiska Art. 379 S Wi
Przedstawianie radzie (powiatu/gminy) do zatwierdzenia projektu
30. - - . . ; Art420 4 W
zestawienia przychodow i wydatkéw funduszu ochrony $rodowiska
Podawanie do publicznej wiadomosci zatwierdzonych zestawien
31 |przychodow i wydatkdw (powiatowych/gminnych) funduszy ochrony| Art. 421ust.5 S w

Srodowiska
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Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628 ze zmianami):
A R Nr jednostki Organ Organ
Lp. Okreslenie upowaznienia L . d
redakcyjnej powiatu | gminy
1. |Opracowanie projektu planu gospodarki odpadami Art.14 ust.5 Z W
2. |Opiniowanie powiatowego planu gospodarki odpadami Art.14 ust.7 pkt 3 W
3. |Opiniowanie gminnego planu gospodarki odpadami Art. 14 ust. 7 pkt 4 Z
4 Uchwalanie planu gospodarki odpadami (Art. 18 ust. 1 ustawy Prawo R R
"_|ochrony $rodowiska, w zwigzku z art. 14 ust. 6 ustawy o odpadach)
5. |Odmowa wydania pozwolenia na wytwarzanie odpadow Art.18 ust.3 S
6 Zatwierdzenie programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi albo| Art.19 ust.2 pkt s
" |odmowa 2/art. 22
7. |Opiniowanie programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi Art. 19 ust. 4i5 W
8. Whnoszenie sprzeciwu do informacji o wytwarzanych odpadach i sposobie Art. 24 ust. 5-8 s
gospodarowania nimi
9. |Wydawanie zezwolen na odzysk lub unieszkodliwianie odpadow Art. 26
10. |Opiniowanie zezwolen na odzysk lub unieszkodliwianie odpadow Art. 26 ust. 5i 6 W
11. |Zezwolenie na zbiérke lub transport odpadéw Art. 28 ust. 1i 2 S
12. |Opiniowanie wydania zezwolenia na zbiérke lub transport odpadéow Art. 28 ust. 2 W
Odmowa wydania zezwolenia na: odzysk, unieszkodliwianie, zbieranie
13. [lub  transport odpaddéw; termiczne  przeksztaicanie  odpadow Art. 29 S
niebezpiecznych lub sktadowanie odpadéw
Wzywanie posiadacza odpaddéw, prowadzgcego dziatalno$é w zakresie
odzysku, unieszkodliwiania, zbiérki lub transportu odpadéw, do
14. : . . . L Art. 30 ust. 1 S
zaniechania naruszen ustawy lub dziatania niezgodnego z wydanym
zezwoleniem
Cofanie zezwolenia w zwigzku z niezastosowaniem sie do wezwania w
15. . . . ) . Art.30 ust. 2 S
sprawie zaniechania naruszen ustawy lub wydanego zezwolenia
Nakazywanie posiadaczowi odpadow, usuniecia z miejsc
16. | .. : h . Art. 34 w
nieprzeznaczonych do ich sktadowania lub magazynowania
Zatwierdzanie instrukcji eksploatacji sktadowiska, albo odmowa jej| Art.53 ust. 3 pkt 2;
17. . . S
zatwierdzenia art.53,ust. 5
18. |Wyrazanie zgody na zamkniecia sktadowiska odpadéw lub jego czesci Art. 54,ust.2, pkt 2 S
Ustawa z dnia18 lipca 2001 r. Prawo wodne. (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 ze zmianami)
A R Nr jednostki Organ Organ
Lp. Okreslenie upowaznienia L . d
redakcyjnej powiatu | gminy
1. |Ustalanie linii brzegowej dla wod pozostatych (zadanie zlecone ustawag) Art.15,ust.2,pkt 3 S
Nakazywanie przywrdcenia stanu poprzedniego lub wykonanie urzadzen
S . . Art.29,ust.3 w
zapobiegajgcych szkodom, w zwigzku z odptywem wéd
3 Zatwierdzanie ugody w przedmiocie ustalenia zmian stanu wody na Art.30 ust.2 W
gruntach
4 Wyzngcz,anle miejsca wydobywania kamlenlg, Zwiru, piasku i innych Art.34.ust.4 R
materiatdbw w ramach powszechnego korzystania z wod
5. |Wprowadzanie powszechnego korzystania z wéd powierzchniowych Art.35 ust.1 R
6. |Ochrona przed powodzig i suszg Art. 81180 0] 0]
7. |Nakazywanie usuniecia drzew i krzewow z watéw przeciwpowodziowych Art. 85 ust. 4 S
8 Ust,anawuanle strefy ochronnej urzadzen pomiarowych stuzb Art. 107 ust. 6 s
panstwowych
9. |Wydawanie pozwolen wodnoprawnych (zadanie zlecone) Art. 140 S
10. |[Nieodptatne przekazywanie danych do katastru wodnego Art. 155 ust. 1 (0] 0
Wzywanie do usuniecia zaniedban w zakresie gospodarki wodnej i
1. : . ) s Art.162 S
ewentualne wydawanie decyzji 0 unieruchomieniu zaktadu
12. |Zatwierdzanie, albo odmowa, statutu spotki wodnej Art. 165 ust. 3 S
13. |Ustalanie wysoko$ci i rodzaju $wiadczen na rzecz spétki wodnej Art. 171 ust. 2 S
14. [Nadzér i kontrola nad dziatalno$cig spétek wodnych Art. 178 S
15. |Stwierdzanie niewaznosci uchwat spétek wodnych Art. 179 S
16. _Rozma;yvyamg zarzadu spotki wodnej i wyznaczanie osoby petnigcej Art. 180 ust. 1 s
jego obowigzki
17. |Rozwigzywanie spétki wodnej Art. 181 ust. 2 S
18. |Wyznaczanie likwidatora spotki i ustalanie wysokosci wynagrodzenia Art. 182 ust.3i5 S
19, Wystepowanie z wnioskiem o wykreslenie spétki wodnej z katastru Art. 184 S
wodnego
20 Ustalgme wyso'kosm odszkodowanla, w wypadku powstania szkody Art. 186 ust. 3 s
skutkiem wydania pozwolenia wodnoprawnego
BMT Polska Sp. z 0.0.
ul. Sochaczewska 8, 53-133 Wroctaw
biuro: ul. Mennicza 13 tel./fax: (071) 343-58-95, 343-59-81 e-mail: bmt@bmt.wroc.pl




PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA GMINY MARCINOWICE

34

Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. Nr 16, poz.
78 ze zmianami)

fn: A Nr jednostki Organ Organ
Lp. Okreslenie upowaznienia A f ’
redakcyjnej powiatu gminy
1. |Przeznaczanie gruntéw rolnych i leSnych na cele nierolne i nielesne Art. 7 ust. 1 R
2. |Wytaczanie gruntéw z produkciji rolnej Art. 11 S
3. |Objecie ochrong gruntéw klasy IV,IVa i Ivb pochodzenia mineralnego Art. 12 ust. 15 R
4 Oplnloyvanlle natozenia obowigzku zdjecia i wykorzystania warstwy Art. 14 ust. 1 W
prochniczej
5 Naka;ywanle W’{aSCICIGf|OWI zalesienia, zadr;eW|en|a lub zakrzewienia Art.15 ust 2 s
gruntéw ze wzgledu na ich ochrone przed erozjg,
6. Nakazywa_nla wykpnam:_a zablegovy w zwigzku z ich ochrona przed Art 15 ust. 5 W
chorobami, szkodnikami i chwastami
7 Zatwierdzanie planu gospodaroqula dla gruntéw potozonych na Art. 16 ust. 4 R
obszarach ograniczonego uzytkowania
8. Nakazanlg zniszczenia upraw, przemieszczenia lub uboju zwierzat w razie Art. 16 ust. 5 W
naruszenia planu przy prowadzeniu produkcji
Prowadzenie okresowych badan skazenia gleb i roslin na terenach
9. |ograniczonego uzytkowania oraz wylaczania na wniosek wilasciciela| Art. 18 ust. 1 S
gruntéw z produkciji
Dokonywanie rekultywacji na cele rolne gruntéw zdewastowanych lub
10. |zdegradowanych przez nieustalone osoby lub w wyniku klesk zywiotowych| Art. 20 ust. 2 i 2a S
(ze $rodkéw Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych)
11. |Wydawanie decyzji w sprawie rekultywacji i zagospodarowania gruntéw Art. 22 ust, 1 S
12. |Opiniowanie decyzji w sprawie rekultywacji i zagospodarowania Art. 22 ust. 2 W
13. |Kontrola stosowania przepiséw ustawy Art. 26 -30 S
14. |Prowadzenie sprawozdawczo$ci w sprawach ochrony gruntéw Art. 33 0Ss

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (tekst jednolity Dz.U. Nr
112, poz. 982 ze zmianami)

o . Nr jednostki Organ Organ
Lp. Okreslenie upowaznienia A a .
redakcyjnej powiatu | gminy
1 Rozpa’Fry\{vanle |pformac1| wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska Art.8a ust 2 R R
O stanie srodowiska
5 Przyjmoyvanle informacji o wynikach kontroli obiektéw o podstawowym Art.8a ust. 2 7 W
znaczeniu dla danego terenu
3 l’JchwaI_anle kierunkow dziatania witasciwego organu inspekcji ochrony Art. 8a ust. 3 R
Srodowiska ]
4 deawgnle w’rasmwe.mu. organQW| [OS poleqen. p’OdJQCIa' dziatan Art. 8a, ust, 4 s W
zmierzajgcych do usuniecia bezposred’nlego zagrozenia $rodowiska
Udzielanie informacji organom |0S; wspoidziatanie z nimi, oraz| Art.16ust.1;
5. |nieodptatne udostepnia nie informacji dla potrzeb panstwowego| art.17,ust.1; @) o
monitoringu Srodowiska Art.25,ust.1

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r, Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. Nr 27, poz. 96 ze

Zmianami)
Lp. Okreslenie upowaznienia Nr]ean.Stk.' Org_an Orqan
redakcyjnej powiatu | gminy
1 Udzuglame kqncesp na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie Art. 16 ust. 2a S
kopalin pospolitych
Opiniowanie koncesji poszukiwawczych, wydobywczych oraz w zakresie
o . L . . Art.16,ust.4
2. |bezzbiornikowego magazynowania substancji i skladowania odpadéw w w
. Art. 16,ust.5
goérotworze
O,plnllowanle wyrazenia zgody na likwidacje funduszu likwidacji zaktadu Art. 26¢ ust.8 W
gorniczego
Uzgadnianie decyzji o cofnieciu albo wygasnieciu koncesji Art. 29 ust. 2 w
5 Oplnlowgnle zatW|erq_zen|a prowadzenia prac geologicznych nie Art. 33 ust. 2 W
wymagajacych koncesiji
6. Odstgpienie od obowazkg 'sporzqdzanla planu zagospodarowania Art. 53 ust. 6 R
przestrzennego dla terenu goérniczego
7. |Opiniowanie planu ruchu zakladu gérniczego Art. 64 ust.5 W
Ustalanie optaty eksploatacyjnej dla prowadzacych eksploatacje bez Art. 85a s
wymaganej koncesiji lub z razgcym naruszeniem jej warunkéw )
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Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tekst jednolity Dz. U. z 2003 r. Nr

106, poz. 1002)
Lp. Okreslenie upowaznienia Nrjedno_stk_l Org_an Orqan
redakcyjnej powiatu | gminy
Czasowe odebranie zwierzecia wiascicielowi lub opiekunowi zwierzecia w
1. . ) . Art. 7 w
zwigzku z okreslonym traktowaniem
5 Wydawanie ze;wolema na prowadzenie hodowli lub utrzymywanie psa Art. 10 ust 1 W
rasy uznawanej za agresywng,
Zapewnienie opieki i wylapywanie bezdomnych zwierzat Art. 11 0
Nadzér na przestrzeganiem przepisow ustawy wykonuje inspekcja
4, : . P Art. 34a S
weterynaryjna, podlegta m.in. staro$cie

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr

42, poz. 372 ze zmianami)
Lp. Okreslenie upowaznienia Nr]ean.Stk.' Org_an Orqan
redakcyjnej powiatu | gminy
1. |Opiniowanie rocznych planéw towieckich Art. 8 ust.3,pkt 1 W
5 Wyrazanle zgody na odstepstwa od zakazu chwytania i przetrzymywania Art. 9 ust. 2 s
zwierzyny
Wydawanie zezwolenia na posiadanie i hodowanie lub utrzymywanie
3. oo X gy Art. 10 S
hartéw i ich mieszancéw
Wspdtdziatanie w sprawach zwigzanych 2z zagospodarowaniem
4. |obwodoéw towieckich, w szczegodlnosci w zakresie ochrony hodowli Art.11,ust.3 ow
zwierzyny
5. |Opiniowanie wydzierzawiania obwodow towieckich Art. 29 ust. 1 w
6. |Wydzierzawianie obwoddéw towieckich polnych (zadanie zlecone) Art. 29 ust. 1 pkt. 2 S
7. |Wydawanie decyzji o odtowie lub odstrzale redukcyjnym zwierzyny Art. 45 ust. 3 S
Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92 z 2004 r. poz. 880)
o A Nr jednostki Organ | Organ
Lp. Okreslenie upowaznienia A a d
redakcyjnej powiatu | gminy
1. |Dbanie o przyrode bedacg dziedzictwem i bogactwem narodowym; Art. 4 R R
tworzenie warunkéw organizacyjnych, prawnych i finansowych dla ochrony Z W
przyrody; prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej, informacyjnej i promocyjnej s
w zakresie ochrony przyrody
2. |Uzgadnianie utworzenia, zmiany granic lub likwidacji parku narodowego Art. 10 ust. 2 R R
3. |Uzgadnianie utworzenia, zmiany granic lub likwidacji parku krajobrazowego Art. 16 ust. 4 R
4. |Uzgadnianie projektow planu ochrony: parku narodowego, rezerwatu| Art. 19 ust. 2 pkt 1 R
przyrody, parku krajobrazowego
5. |Opiniowanie wyznaczenia lub powiekszenia obszaru chronionego Art. 23 ust. 3 R
krajobrazu
6. |Wyznaczanie obszaru chronionego krajobrazu, jesli nie wyznaczyt go Art. 23 ust. 4 R
wojewoda,
7. |Uzgadnianie planu ochrony obszaru Natura 2000 Art. 29 ust. 2 R
8. |Ustanawianie pomnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego, zespotu| Art. 44 ust. 1i3 R
przyrodniczo — krajobrazowego, o ile wojewoda nie ustanowit tych form
ochrony przyrody (lub zniesienie tej formy ochrony indywidualnej)
9. |Inicjowanie i wspieranie badan naukowych Art. 59 S W
10. |Ratowanie zagrozonych wyginigciem gatunkow ro$lin, zwierzat i grzybéw Art. 60 ust. 1 S w
objetych ochrona gatunkowg
11. |Prowadzenie rejestru zwierzat i ro$lin, na ktérych przewozenie przez Art. 64 ust. 3 S
granice panstwa lub na prowadzenie hodowli wymagane jest zezwolenie
12. |Opiniowanie utworzenia i prowadzenia o$rodka rehabilitacji zwierzat Art. 75 ust. 2 pkt 7 R
13. |Zakiadania i utrzymywanie w nalezytym stanie terenéw zieleni i zadrzewien Art. 78 R
14. |Uznawanie terenu pokrytego drzewostanem za park gminny Art. 81 R
15. |Wydawanie zezwolen na usuniecie drzew i krzewdw i naktadanie optaty za Art. 83 ust. 1 w
usuniecie
16 [Wymierzanie kar administracyjnej za niszczenie zieleni, usuwanie drzew i Art. 88 ust. 1 W
krzewow bez zezwolenia
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Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srédladowym (tekst jednolity Dz. U. z 1999
r. Nr 66, poz. 750 ze zmianami)

P s Nr jednostki Organ Organ
Lp. Okreslenie upowaznienia A a ’
redakcyjnej powiatu | gminy
1. |Wydawanie karty wedkarskiej lub karty fowiectwa podwodnego Art. 7 ust. 5 S
5 Zezwoleplg na przegrodzenie siecig rybackiej wiecej niz potowy Art. 173 ust.1 s
szerokosci tozyska wody ptynacej
3. |Zezwolenie na ustawianie sieci rybackich na szlaku zeglugowym Art. 17a ust. 2 S
4. |Rejestracja ptywajacego sprzetu do potowu ryb Art. 20 ust. 3 S
5 Tworzenle.Spo’fe_czneJ Stra;y Rybackiej i uchwalanie Regulaminu Art. 24 ust 1i 1a R
Spotecznej Strazy Rybackiej
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3 DANE OGOLNE O GMINIE

3.1 POLOZENIE ORAZ CHARAKTER GMINY

Gmina Marcinowice lezy w dolinach rzek Czarna Woda, Sadowa, Bystrzyca we
wschodniej czeéci Réwniny Swidnickiej na Przedgoérzu Sudeckim, Powiat Swidnica,
wojewodztwo dolno$lgskie. Gmina przylega do Slezanskiego Parku Krajobrazowego od
potudniowo - wschodniej strony gdzie w otulinie parku znalazto sie 9 wsi, a od zachodu z
obszarem chronionym zlewiska Bystrzycy.

N
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Rysunek 1. Gmina Marcinowice [zrodto: strona internetowa gminy Marcinowice]
W sgsiedztwie znajduje sie sze$S¢ gmin:
Zarow,
Swidnica,
Dzierzoniow,
tagiewniki,
Sobotka,
Mietkow.

Od potudniowej strony gmina sgsiaduje ze Wzgérzami Kietczynskimi, ciagngcymi sie
niemal rownoleznikowo od Gogotowa po Jedrzejowice (ok. 5 km dlugosci). Najwyzszym
szczytem jest Szczytna — 466 m npm.

Gmina Marcinowice obejmuje swoim zasiegiem 959 km? powierzchni, 19
miejscowosci zamieszkiwane przez 6 659 osob (stan na 2004 r.).

* & & & o o
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W regionie pozostaty Slady wczesnego osadnictwa starostowianskiego oraz ponad 20
obiektow kultury materialnej (koscioty, patace, i inne zabytkowe budowle) wpisane do
ewidencji zabytkow oraz 130 obiektow objetych ochrong konserwatorskg bez wpisu do
ewidencji zabytkow. Na terenie gminy warto zwiedzi¢ m. in.:

miejscowosé rodzaj rok/wiek pochodzenia budynku
1 Kraskéw patac ok. 1746 r.
zespoét mieszkalno-gospodarczy
- stajnia i wozownia pocz. XIX w
- oficyna mieszkalna ok. 1746 r.
2 Gruszow patac pot. XIX w.
3 Katki patac pot. XV w.
4 Szczepanow patac pocz. XVI w.
5  Smialowice patac ok. 1680 .
6 Tagpadia dwoér nr 16 XVII w.
7  Strzelce kosciét filialny p.w. wszystkich Swietych pocz. XIV w.
8 Marcinowice ko$ciét parafialny p.w. Sw. Wactawa pocz. XV w.
9 Szczepanow kosciot parafialny p.w. MB Rézancowej pocz. XVI w.
10 Wiry ko$ciét parafialny p.w. Sw. Michata ok. 1500 r.

Gospodarka Gminy ma charakter typowo rolniczy. Panujg tu sprzyjajgce warunki
klimatyczne i glebowe dla rozwoju rolnictwa. Rolnictwo charakteryzuje sie matymi
gospodarstwami oraz niskg specjalizacjg produkcji. Dominujg gleby bielicowe i brunatne,
sporadycznie czarne ziemie i mady. Znajdujg sie tu takze ztoza granitu, magnezytu, kwarcu
zytowego, kaolinu.

3.2 GOSPODARKA W GMINIE

Zarejestrowanych w KRUPGN REGON jest 421 podmiotéw. Struktura podmiotéw

gospodarczych wedtug rodzajow dziatalnosci przedstawia sie nastepujaco:

¢ handel i naprawy — 144,
przemyst — 57,
budownictwo — 41,
transport, gospodarka magazynowa i fgcznosci — 42,
ochrona zdrowia i opieka spoteczna — 10,
obstuga nieruchomosci i firm, nauka — 29,
inne — 98.

* & & O o o

Sposréd podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w 2002 roku jedynie 12 dziata
w sektorze publicznym, sektor prywatny stanowig gtéwnie osoby fizyczne. Stopa bezrobocia
w gminie wynosi 27,5 %.

3.3 SPoOtECzNOSC

Populacja gminy Marcinowice wynosi 6 659 osob zamieszkujgcych 19 miejscowosci,
w tym 3311 kobiet i 3195 mezczyzn. Biorgc pod uwage powyzsze dane oraz powierzchnie
gminy, gesto$¢ zaludnienia wyniosta 67,8 oséb/km?. W wieku przedprodukcyjnym byto 1698
0s0b, w wieku produkcyjnym 3919 osob, a w wieku poprodukcyjnym 889 oséb. W 2002 r.
zarejestrowano 5,2 matzenstw/1000 mieszkancéw, 10,2 urodzen/1000 mieszkancéw, 10,3
zgonow/1000 mieszkancéw, a przyrost naturalny wyniést -0,2/1000 mieszkancow [1].

W gminie Marcinowice funkcjonujg 4 szkoty podstawowe, do ktoérych rocznie
uczeszcza 555 ucznidéw oraz 1 gimnazjum z 344 uczniami. Wychowaniem przedszkolnym
objetych jest 76 dzieci w czterech placéwkach.

Zasoby mieszkaniowe w gminie Marcinowice wynoszg 1754 tys., srednia liczba oséb
zamieszkujacych lokal wynosi 3,79 os./mieszkanie, $rednia powierzchnia — 83 m?.
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Na terenie gminy funkcjonuje jeden wiejski osrodek zdrowia w Marcinowicach, NZOZ
LAGA-MED” w Strzelcach z filig w Mystakowie, jedna apteka oraz lecznica dla zwierzat w
Marcinowicach.

Tabela 1. Ogolna charakterystyka obszaru gminy

Miasta/Gminy Statut Ludnos¢ | Powierzchnia Uzytki Lasy Pozost. llos¢
gminy rolne grunty i sofectw
nieuz.
osoba km? % % % szt.
Marcinowice wiejska 6506 95,6 95,7 1,1 3,2 19

zrodto: Rocznik statystyczny wojewddztwa dolnoslgskiego 2003

3.4 RZEZBA TERENU | BUDOWA GEOLOGICZNA

Gmina Marcinowice lezy w dolinach potokéw: Czarna Woda, Sadowa i rzeki
Bystrzyca we wschodniej czesci Réwniny Swidnickiej na Przedgérzu Sudeckim. Gmina
przylega do Slezanskiego Parku Krajobrazowego od potudniowo — wschodniej strony, gdzie
w otulinie parku znalazio sie 7 wsi, a od zachodu graniczy z obszarem chronionym zlewiska
Bystrzycy.

Wiekszosé obszaru gminy znajduje sie na obszarze Przedgoérza Sudeckiego. Teren
ten obejmuja dwa mezoregiony — Wzgdérze Strzegomskie oraz Masyw Slezy. Jest to obszar
zrownany erozyjnie, tworzacy falista réwnine na wysokosci 200 — 300 m n.p.m. Ponad nig
wznoszg sie wyspowe, pojedyncze pagoérki w formie twardzielow. Wysokosé waha sie od
100 — 500 m wysokos$ci wzglednej. Wzgdrze Strzegomskie oraz Masyw Slezy majg charakter
izolowanych wzniesien, najczesciej granitowych lub gabrowych przebitych zytami bazaltu.
Bazalt tworzy tu kumulacje, przekraczajace niekiedy 350 m n.p.m. Granit Masywu
Strzegomskiego i Masywu Slezy tworzy ptaskg intruzje na granicy gnejséw i utworéw
staropaleozoicznych. Na kontakcie tupkow i granitow réwnolegle do ciggu granitowego
zaznaczajqg sie wyniostosci wyspowe o tagodnych zboczach. Wzgérza Strzegomskie i Masyw
Slezy charakteryzuje sie niewielkg iloscig laséw i tak. W krajobrazie przewazajg uprawy
pszenno-buraczane i ziemniaczane oraz liczne kamieniotomy granitéw, gnejsow i bazaltow.

Niewielki pétnocno-wschodni skrawek gminy zajmuje Roéwnina Wroctawska. Ciggnie
sie ona od okolic Legnicy po doline Nysy Ktodzkiej, wzdtuz lewego brzegu Odry, ktéra
jednoczesnie stanowi jej potnocng granice. Granica potudniowa Rowniny Wroctawskiej
opiera sie na krawedzi Przedgérza Sudeckiego. Jest to obszar bezlesny z matg iloscia tak.

Gmina Marcinowice lezy na terenie rowninnym. Od wschodu wznosi sie masyw gory
Slezy (718 m n.p.m.). Od strony gminy Marcinowice przeciety jest potezng intruzjg
granitowa, siegajacag az w okolice Strzegomia. Od potudniowego wschodu gmina sasiaduje z
gorg Radunia, ktéra zbudowana jest z serpentynitéw, wsrdd ktérych wystepujg chromity. Od
strony potudniowej gmina sgsiaduje ze Wzgdrzami Kietczynskimi. Wzgorza te zbudowane sg
z réznych odmian staropaleozoicznych serpentynitdw. Po stronie gminy Marcinowice na
styku z granitami powstaty ztoza magnezytu.

Ztoza surowcéw mineralnych wystepuja na terenie catej gminy. Eksploatacjg zt6z
zajmujq sie zaktady prywatne produkujgce materiaty budowlane.
Do wystepujacych na terenie gminy ztéz o dlugotrwatych mozliwosciach
eksploatacyjnych naleza:
e kopaliny uzyteczne:
materiaty budowlane i drogowe (granity, leukogranity, serpentynity),
kruszywa naturalne (pospotki, zwiry i piaski),
surowce budowlane (gliny, ity),
surowce ceramiczne (kwarc zytowy, kaolinowy),
surowce ogniotrwate (magnezyty),
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o zloza udokumentowane:
> dwa ztoza granitu — Chwatkéw (250 tys. ton) i Gola Swidnicka (1 354 tys. ton),
» trzy zloza magnezytu - Wiry (wyeksploatowane, przeznaczone do
rekultywacji),
» ztoza kwarcu zytowego ,Kraskéw” (1 548 tys. ton).
o Kopalnie:
» granitu:
o ,Chwatkéw I”, ,Chwatkéw II”, ,.SKALIMEX”, ,Pagorki Zachodnie” — w
Chwatkowie,
o ,Gotaszyce” w Kraskowie,
o ,Gola Swidnicka” w Goli,
» Kkwarcu:
o ,Kraskow” w Kraskowie,
o ,Szczepandw” w Szczepanowie
» magnezytu:
o ,Wiry” w Wirkach — zamknieta do rekultywacii,
» kruszywa naturalnego w Marcinowicach.

3.5 RoLNICTWO

Gmina potozona jest na glebach dobrych i bardzo dobrych, nalezacych w
przewazajacej czesci do klas llla i lllb i komplekséw pszennych. W mniejszych ptatach
wystepujg gleby klasy IV, nielicznie V. Sg to gleby gtéwnie bielicowe i brunatne,
sporadycznie czarne ziemie i mady.

Liczba gospodarstw rolnych wynosi 886, zas przecietha powierzchnia gospodarstwa
wynosi 9,1 ha. Powierzchnia zasiewéw zb6z wyrazona w % powierzchni gruntéw ornych
wynosi 75,3%. Na 10 ha uzytkéw rolnych przypadato 10,2 szt. bydta oraz 32,6 szt. trzody
chlewnej.

Lasy i grunty lesne zajmujg 766 ha powierzchni gminy. Pozostate grunty i nieuzytki
objety 907 ha. Ponizej, w tabeli 2, przedstawiono strukture uzytkowania gruntéw.

Tabela 2. Uzytkowanie gruntéw w gminie Marcinowice

. ) Lo Lasy i Pozostate
Powierzchnia | Uzytki rolne | Grunty . . .
. i Sady Laki Pastwiska | grunty grunty i
Gmina ogolna razem rolne . T
lesne nieuzytki
[ha] [ha] [ha] [ha] [ha] [ha] [ha] [ha]
Marcinowice 9560 7918 6773 111 449 585 766 907

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2002

Ogolna powierzchnia uzytkowania gruntow przez rolnikéw indywidualnych wynosi
5861 ha. Strukture uzytkowania gruntow w gospodarstwach indywidualnych przedstawiono w

tabeli 3.
Tabela 3. Uzytkowanie gruntéw w gospodarstwach indywidualnych w gminie Marcinowice
>vtki i |P tat
Powierzchnia Uzytki Grunty . . Lasy i 0208 a-e
, . rolne Sady | taki |Pastwiska| grunty | gruntyi
Gmina ogolna rolne . T
razem lesne nieuzytki
[ha] [ha] [ha] [ha] [ha] [ha] [ha] [ha]
Marcinowice 5861 5590 4748 110 321 411 75 196

zrodto: Rocznik statystyczny wojewddztwa dolnoslgskiego 2003
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3.6 INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Sie¢ wodociggowa:
diugo$¢ sieci wodociggowej 124,7 km,
ilos¢ uje¢ wody 1 dla 19 wsi oraz dwoch miejscowosci gminy Mietkdw,
wielko$é zuzycia wody 214 800 m?,
stopien zwodociggowania 100%.

Kanalizacja:
dtugosc sieci kanalizacyjnej 4,4 km (wytacznie miejscowos$¢ Marcinowice),
liczba oczyszczalni sciekéw - 4 lokalne i jedna gminna,
¢ udziat gospodarstw domowych i zaktaddéw przemystowych podtgczonych do sieci - 840
gospodarstw, 80% dla miejscowosci Marcinowice,
¢ wydajno$é oczyszczalni 240 m*/dobe.
Na terenie gminy brak jest wysypiska Smieci.
Gmina jest nie zgazyfikowana. W poétnocnej czesci gminy w okolicy wsi Tworzyjanow
przebiega tranzytowy gazocigg wysokiego cisnienia gazu ziemnego z Zarowa do Sobdtki.
Caly obszar gminy posiada rozwinietg sie¢ elektroenergetyczng. Zaopatrzenie w

energie elektryczng odbywa sig poprzez zasilanie liniowe 110/20kV ze stacji GZP Jagodnik
wraz z powigzaniami z GZP Zaréw i sobétka dla dwustronnego zasilania.

Uktad komunikacyjny gminy tworzy droga krajowa nr 35 jak i sie¢ drég lokalnych i
gminnych. Przy drodze krajowej nr 35, potozone sg cztery wsie — Marcinowice, Szczepandw,
Strzelce | Tworzyjandw.

* & o o

* o

3.7 WARUNKI KLIMATYCZNE REGIONU

Gmina Marcinowice lezy w strefie przejsciowej, w ktérej wystepujg cechy klimatu
oceanicznego, kontynentalnego i gérskiego. Tworzg one klimat lokalny, ktéry charakteryzuje
sie brakiem stabilnosci i czestymi zmianami ci$nienia.

Klimat regionu jest tagodny, ciepty i umiarkowanie wilgotny. Wazng role odgrywajgq
tutaj wiejace z duzg szybkoscig ciepte i suche wiatry fenowe. W porze letniej wiejg
przewaznie ochtadzajgce wiatry z pétnocnego zachodu, a w porze zimowej klimat ocieplajg
wiatry z potudniowego zachodu.

Przecietna temperatura powietrza wynosi:

¢ w miesigcach wiosennych (marzec — maj) — ok. 6,6°C,

¢ w miesigcach letnich (czerwiec — sierpien) — ok. 16,4°C,

¢ w miesigcach jesiennych (wrzesien — listopad) — ok. 6,6 °C,

¢ W miesigcach zimowych (grudzien — luty) — ok. 0,6 °C.

Srednia temperatura roczna wynosi 8°C.

Gmina Marcinowice znajduje sie w strefie Srednich rocznych opadéw
atmosferycznych wystepujacych na Dolnym Slagsku. Srednie opady atmosferyczne wynosza
okoto 700 mm rocznie z wiekszymi nasileniami w miesigcach wiosennych. Przecietna ilos¢
opaddéw wynosi:

¢ w miesigcach wiosennych (marzec — maj) — ok. 71,3 mm,

¢ w miesigcach letnich (czerwiec — sierpien) — ok. 53,8 mm,

¢ W miesigcach jesiennych (wrzesien — listopad) — ok. 42,7 mm,

¢ w miesigcach zimowych (grudzien — luty) — ok. 31,8 mm.

Mgty tworzg sie rzadko, jedynie wiosng oraz jesienia, przewaznie w godzinach
rannych.

Nastonecznienie w gminie ze wzgledu na potozenie geograficzne i rzezbe terenu jest
stosunkowo korzystne.
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4 CHARAKTERYSTYKA | OCENA AKTUALNEGO STANU SRODOWISKA

4.1 BUDOWA GEOLOGICZNA | BOGACTWA NATURALNE

Zagadnienia zwigzane z eksploatacjg i ochrong zt6z surowcdéw mineralnych okresla
ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 1994 r. Nr 27, poz. 96
Z pozniejszymi zmianami). Ustawa okresla zasady i warunki:

1) projektowania, dokumentowania i wykonywania prac geologicznych,

2) wydobywania kopalin ze zt6z,

3) ochrony ztéz kopalin, wod podziemnych i innych sktadnikéw srodowiska w zwigzku z
wykonywaniem prac geologicznych i wydobywaniem kopalin.

Gmina Marcinowice lezy na terenie rowninnym. Od wschodu wznosi sie masyw gory
Slezy (718 m n.p.m.). Od strony gminy Marcinowice przeciety jest potezng intruzja
granitowa, siegajacg az w okolice Strzegomia. Od potudniowego wschodu gmina sasiaduje z
gora Radunia, ktéra zbudowana jest z serpentynitéw, wsrdd ktérych wystepujg chromity. Od
strony potudniowej gmina sgsiaduje ze Wzgdorzami Kietczynskimi. Wzgérza te zbudowane sg
z réznych odmian staropaleozoicznych serpentynitow. Po stronie gminy Marcinowice na
styku z granitami powstaty ztoza magnezytu.

Wzgérza Strzegomskie oraz Masyw Slezy zbudowane sg ze skat krystalicznych i
metamorficznych, archaicznych i staropaleozoicznych oraz mtodopaleozoicznych intruzji
granitowej. Utwory te przykryte sg czesciowo pokrywg mitodszych osadéw trzecio i
czwartorzedowych. Najwiekszg powierzchnie stanowig granity, bedace intruzjg karbornska,
wciskajgca sie miedzy utwory starsze — gnejsy, zmetamorfizowane tupki ilaste, zielone tupki i
fyllity. Wiekszos¢ krystalicznych tupkéw z ostony granitu tacznie z odmianami amfibolitow
nalezy do tzw. fundamentu starokrystalicznego, sfatdowanego w péznym proterozoiku. Do
proterozoiku zalicza sie rowniez serpentyny oraz mtodsze od nich gabra.

Rownine Wroctawskg tworzy zdenudowana powierzchnia morenowa zlodowacenia
srodkowopolskiego. Na niej zalegajg cienkg pokrywg utwory pylaste o charakterze lessow,
na ktorych rozwinety sie urodzajne gleby préchniczne.

Ztoza surowcow mineralnych wystepujg na terenie catej gminy. Eksploatowane sg
tylko na potrzeby lokalne. Eksploatacjg zt6z zajmujg sie zaktady prywatne produkujgce
materiaty budowlane.

Do wystepujagcych na terenie gminy ztéz o dlugotrwatych mozliwosciach
eksploatacyjnych naleza;

e kopaliny uzyteczne:
» materiaty budowlane i drogowe (granity, leukogranity, serpentynity),
» kruszywa naturalne (pospotki, zwiry i piaski),
» surowce budowlane (gliny, ity),
» surowce ceramiczne (kwarc zytowy, kaolinowy),
» surowce ogniotrwate (magnezyty),

e zloza udokumentowane:
> dwa ztoza granitu — Chwatkéw (250 tys. ton) i Gola Swidnicka (1 354 tys. ton),
» trzy zloza magnezytu - Wiry (wyeksploatowane, przeznaczone do
rekultywacji),
» ztoza kwarcu zytowego ,Kraskéw” (1 548 tys. ton).

4.2 GLEBY

W polskim prawodawstwie przepisy dotyczace ochrony ziemi i gleb zawarte sg m.in.
w nastepujacych aktach prawnych:
¢ Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo Ochrony Srodowiska (Dz. U. 2001 Nr 62,
poz.627),
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¢ Ustawa z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. Nr 16,
poz. 78 z pdzniejszymi zmianami),

¢ Ustawa z dnia 16 marca 2001 roku o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. Nr 38 poz. 452),

¢ Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrze$nia 2002 roku w sprawie
standardow jako$ci gleby oaz standardéw jakosci ziemi (Dz. U. Nr 165, poz. 1359).

Gmina potozona jest na glebach dobrych i bardzo dobrych, nalezacych w
przewazajacej czesci do klas llla i lllb i komplekséw pszennych. W mniejszych ptatach
wystepuja gleby klasy IV, nielicznie V. Sg to gleby gtownie bielicowe i brunatne,
sporadycznie czarne ziemie i mady.

Gleby lekkie — powstate na piaskach gliniastych i glinach lekkich r6znego typu. Sg to
gleby brunatne, bielicowe kompleksu zytniego stabego, klasa bonitacyjna V.

Gleby srednie i lekkie — na glinach srednich i lekkich. Sg to gleby brunatne i bielicowe
kompleksu zytniego dobrego — klasa bonitacyjna IV uzytkéw rolnych.

Gleby s$rednie — powstate na glinach srednich, brunatne kompleksu zbozowo-
pastewnego mocnego klasy IV. Gleby prawnie chronione przed zmiang uzytkowania.

Gleby ciezkie i bardzo ciezkie — powstate na lessach ilastych, rzadziej na pytach lub
na glebach ciezkich piaszczystych. Sg to gleby brunatne i bielicowe, sporadycznie czarne
ziemie wiasciwe lub mady. Kompleks pszenny dobry, lokalnie bardzo dobry, klasa
bonitacyjna llla, Illb, wyjatkowo IVa.

Gleby ciezkie i bardzo ciezkie — powstate na lessach ilastych i glinach réznego typu.
Gleby brunatne i bielicowe kompleksu pszennego wadliwego, klasa bonitacyjna IVa,
sporadycznie IVb. Miejscami zbyt suche, narazone na erozje.

Najwiekszg powierzchnie w obszarze uzytkédw rolnych zajmujg gleby brunatne,
ktéorych udziat ksztaituje sie w granicy 55%. Nastepnga pozycje zajmujg gleby
pseudobielicowe, ktore stanowig okoto 35% powierzchni. Mady zajmujg ok. 10%
powierzchni, czarne ziemie wiasciwe i zdegradowane (szare ziemie) okoto 2% oraz gleby
organiczne — ok. 0,1%.

Na terenie gminy dominujg gleby srednio ciezkie do uprawy. Sg to gleby wytworzone
z utworow lessowatych pytow ilastych, glin Srednich pylastych zaliczane gtéwnie do
kompleksu pszennego b. dobrego, dobrego. Gleby lekkie do uprawy zajmujg ok. 4%. Gleby
bardzo ciezkie i bardzo lekkie wystepujg w niewielkich ilosciach (nie stanowig nawet 1%).

Do czynnikéw naturalnych, powodujacych degradacje naturalng gleb, mozna zaliczy¢
zmiany klimatyczne, zmiany szaty roslinnej oraz przemieszczanie i degradacje gleby wyniku
erozji. Zrédtlem degradaciji litosfery sa takie jej wspotoddziatywania z atmosferg i hydrosfera.
Obumarte skfadniki biocenozy réwniez wnoszg do litosfery zanieczyszczenia przechwycone
z hydrosfery i atmosfery. W ramach nieustannego kragzenia substancji i pierwiastkéw w
biosferze czes¢ zanieczyszczen i sktadnikéw litosfery wchodzi w struktury organizmoéw
zywych, a takze ulega alokacji do hydrosfery (np. sptyw wod i zanieczyszczen do zbiornikow
wodnych, rozpuszczanie sie w wodzie zanieczyszczeh zawartych w osadach dennych) i do
atmosfery (unoszenie pytéw z powierzchni, z wysypisk odpadow, z kopaln).

Czynniki antropogeniczne, powodujace degradacje antropogeniczng gleb, sa
zwigzane z uprawg, zmianowaniem, mechanizacja, melioracja, chemizacjg i wptywem wielu
innych przejawow dziatalnosci gospodarczej.

4.3 SRODOWISKO PRZYRODNICZE

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880)
okresla cele, zasady i formy ochrony przyrody ozywionej oraz krajobrazu. Ochrona przyrody
oznacza zachowanie, wtasciwe wykorzystanie oraz odnawianie zasobow przyrody i jej
sktadnikow.

Regulacje prawne dotyczace ochrony srodowiska przyrodniczego zawarte sg takze w
nastepujgcych aktach:
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» Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2000 r. Nr 56, poz. 679 z
pdzniejszymi zmianami),
» Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz.

372 z pdzniejszymi zmianami),

> Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 sierpnia 2001 r. w sprawie okres$lenia
rodzajéw siedlisk przyrodniczych podlegajacych ochronie (Dz. U. z 2001 r. Nr 92,
poz. 1029),

> Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzeénia 2001 r. w sprawie
okreslenia listy gatunkéw roslin rodzimych dziko wystepujacych objetych ochrong

gatunkowg S$cistg i czesciowg oraz zakazéw wiasciwych dla tych gatunkow i

odstepstw od tych zakazéw (Dz. U. z 2001 r. Nr 106, poz. 1167),

> Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 wrzesnia 2001 r. w sprawie
okreslenia listy gatunkow zwierzat rodzimych dziko wystepujgcych objetych ochrong
gatunkowg Scistg i czesciowg oraz zakazow dla danych gatunkéw i odstepstw od tych

zakazow (Dz. U. z 2001 r. Nr 130, poz. 1456),

> Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie uznania

za rezerwat przyrody (Dz. U. z 2003 r. Nr 132, poz. 1236).

Gmina Marcinowice lezy w dolinach potokéw: Czarna Woda, Sadowa i rzeki
Bystrzyca we wschodniej czesci Réwniny Swidnickiej na Przedgérzu Sudeckim. Gmina
przylega do Slezanskiego Parku Krajobrazowego od potudniowo — wschodniej strony, gdzie
w otulinie parku znalazio sie 9 wsi, a od zachodu graniczy z obszarem chronionym zlewiska
Bystrzycy.

Powierzchnia obszaréw objetych ochrong to - Slezanski Park Krajobrazowy -
2,240 ha oraz 9 pomnikoéw przyrody wpisanych do rejestru zabytkéw — 21 ha.

Zestawienie pomnikow przyrody oraz zabytkowych alei i parkow na terenie gminy
Marcinowice:

¢ lipa drobnolistna — Kraskéw przy drodze do Gotoszyc,
dab szyputkowy — Katki — park zamkowy,
lipa drobnolistna — Katki — park zamkowy,
dab szyputkowy — Smiatowice — za czarnym mostkiem,
dab szyputkowy — Smiatowice — na placu sportowym,
lipa drobnolistna — Zebrzydéw — przy mtyrnskim potoku,
wigz pospolity — Zebrzydoéw — przy cmentarzu,
aleja lipowa — Kraskow — wzdtuz gtéwnej drogi przez wies,
aleja lipowa — od drogi Smiatowice — Pankéw do czynnego cmentarza,
aleja debowo-jesionowa — Katki,
park — Chwatkéw,
park patacowy — Gruszkow,
park patacowy — Kraskow,
park — Katki,
park przyszkolny — Strzelce,
park — Szczepanow,
park patacowy — Smiatowice,
park krajobrazowy — Tworzyjanéw,
park — Wiry,
park dworski - Tgpadta.

Ponadto w gminie Marcinowice zarejestrowane sg i w wiekszoéci objete ochrong
konserwatorskg oraz przyrodniczg niewielkie zespoty zielenie parkowej w znacznym stopniu
zaniedbane.
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4.3.1 LAsy

Cele polityki lesnej Polski oraz zadania stuzace ich realizacji zostaty sprecyzowane
wydanym przez Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
zatwierdzonym przez Rade Ministrow w 1997 roku dokumencie pt. ,Polityka Lesna Panstwa”.
Zgodnie z trescig tego dokumentu ,nadrzednym celem polityki lesnej jest wyznaczenie
kompleksu dziatan ksztattujgcych stosunek cziowieka do lasu, zmierzajgcych do zachowania
W zmieniajacej sie rzeczywistosci przyrodniczej i spoteczno — gospodarczej warunkow do
trwalej w nieograniczonej perspektywie czasowej wielofunkcyjnosci lasow, ich
wszechstronnej uzytecznosci i ochrony oraz roli w ksztattowaniu Srodowiska przyrodniczego
zgodnie z obecnymi i przysztymi oczekiwaniami spoteczenstwa”. Polityke lesng w Polsce na
szczeblu lokalnym realizuje administracja lokalna i samorzady w zakresie bezposrednigj
wspotpracy z nadlesnictwami i wzajemnej partycypacji w procesach planistycznych (plany
urzadzania laséw, plany przestrzennego zagospodarowania gminy, plany ochrony parkéw
narodowych, rezerwatéw przyrody i parkow krajobrazowych), w programach podnoszenia
poziomu wiedzy i Swiadomosci ekologicznej spotecznosci lokalne;.

Obszar le$ny gminy Marcinowice jest stosunkowo maty i zajmuje gtéwnie stoki Slezy i
Wzgorz Kietczynskich. Znaczna cze$¢ gruntéow lesnych nalezy do Lasow Panstwowych.

Najczesciej wystgpujace gatunki drzewostanu to dab, sosna, Swierk. Lasy na stoku
gory Slezy lezace w obrebie Slezanskiego Parku Krajobrazowego i jego otuliny sg
najbardziej atrakcyjne pod wzgledem turystycznym i krajobrazowym.

W potudniowej czesci gminy, na potnocnych zboczach Wzgérz Kietczynskich
wystepuje bor sSwiezy (gtébwnie drzewostan Swierkowy). Na pozostatym obszarze
zlokalizowane sa niewielkie ptaty lasu $wiezego i lasu fegowo wilgotnego (dgb, buk). Czes¢ z
nich ma charakter niewielkich zadrzewien krajobrazowych.

) W potudniowo-wschodniej czesci gminy w obrebie Wzgérz Kietczynskich na terenie
Slezanskiego Parku Krajobrazowego wystepujg lasy z cennymi gatunkami paproci rosnacych
na podtozu serpenitowym.

Lasy Masywu Slezy zakwalifikowano do | strefy laséw zagrozonych degradacja.

Ochrona lasu jest czescig dziatalnosci gospodarczej, majacej przede wszystkim na
celu zabezpieczanie lasu przed szkodami powodowanymi przez czynniki abiotyczne i
biotyczne. Na terenie Nadlesnictwa Swidnica prowadzona jest kompleksowo ogniskowa
metoda zwalczania szkodnikéw owadzich poprzez ochrone pozytecznych mréwek, ktore
odgrywajg nie matg role niszczac szkodniki najczesciej wystepujace - kornika drukarza i
rytownika pospolitego. Ochrona ptakéw owadozernych to wykonywanie czynnosci
zmierzajacych do zwiekszania ich liczebnosci przez zabezpieczanie dobrych warunkéw do
gniazdowania, wprowadzanie odpowiednich krzewdw, pozostawianie drzew dziuplastych i
wywieszanie sztucznych gniazd legowych, jak tez dokarmianie w okresach zimowych przy
grubej pokrywie $nieznej. Kolejnym sposobem ochrony lasu jest wystawianie putapek
klasycznych (naturalnych w postaci Scietych drzew) i putapek sztucznych z feromonami do
ktérych odtawia sie szkodliwe owady.

Podstawowymi funkcjami laséw w ochronie srodowiska sa:

¢ wzmocnienie obszaréw i struktur cennych przyrodniczo,

¢ przeciwdziatanie procesom degradacji i erozji powierzchni ziemi,

¢ wigzanie CO, i gazow przemystowych z powietrza, wody i gleby oraz neutralizacja
ich negatywnego dziatania,

¢ zachowanie zasobow genowych flory i fauny oraz przywracanie bior6znorodnosci i
naturalnosci krajobrazu,

¢ tworzenie wypoczynku dla ludnosci oraz poprawa warunkow zycia.

Gospodarka lesna prowadzona jest w oparciu o uproszczone plany urzadzania lasu
sporzadzane dla wszystkich posiadaczy laséw. Plany te sporzgdzane sg na koszt budzetu
panstwa na okres 10 lat i zawierajg wszystkie podstawowe wskazniki jakie winny by¢
wykonane celem prowadzenia zrownowazonej gospodarki lesnej.
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Uproszczony plan urzadzania lasu okresla m.in. wiasciciela lasu, nr dziatki,
powierzchnie lasu, wiek drzewostanu, sktad gatunkowy, bonitacje lasu, prace do wykonania
wraz z maksymalng iloscig pozyskiwanego drewna, grunty do zalesienia, itp. Pozyskiwane w
lasach drewno podlega odbiorowi i ocechowaniu, oraz wydaniu swiadectwa legalnosSci
pochodzenia drewna.

Ogodlnie nalezy stwierdzi¢, ze gospodarka w lasach nie stanowigcych wiasnosci
skarbu panstwa w wielu wypadkach jest nieprawidtowa. Las traktowany jest jako pewnego
rodzaju nieuzytek stuzacy jedynie do pozyskiwania drewna bez prowadzenia prawidtowe;j
gospodarki lesnej takiej jak dolesienia, pielegnacjia mtodnikow, ochrona przed
zanieczyszczeniem i dewastacja.

Zalesienia sg gtdbwng formg zagospodarowania gruntow niskiej jakosci, ktérych
rolnicze uzytkowanie jest nie optacalne. Zalesienia wprowadzane na grunty rolne powinny
byc¢ integrowane z wdrazaniem rolnictwa ekologicznego.

4.3.2 LowliecTwo

Lowiectwo polega na planowym gospodarowaniu zwierzyng, zgodnie z zasadami
gospodarki lesnej i rolnej oraz wymaganiami ochrony przyrody. Podstawowymi dziataniami
praktycznymi gospodarki towieckiej sgq hodowla i ochrona zwierzyny oraz pozyskiwanie
zwierzyny oparte na zasadach umiejetnosci mysliwskich i etyce towieckie;j.

Catos¢ zagadnien prawnych fowiectwa okreslajgq przepisy prawa towieckiego.
Gospodarka towiecka prowadzona jest przez kofa towieckie zrzeszone w Polskim Zwigzku
towieckim oraz przez Lasy Panstwowe i Agencje Nieruchomosci Rolnych w obwodach
towieckich (wydzielonych administracyjnie o powierzchni co najmniej 3000 ha). Podziat
wojewodztwa na obwody dokonuje wojewoda, a starosta ustala czynsz dzierzawny i
podpisuje umowy dzierzawne z Kotami towieckimi.

Obwody towieckie uzytkowane sg przez Kota towieckie na podstawie
dziesiecioletnich umow dzierzawnych.

Kota towieckie posiadajg osobowos¢ prawng, sg niezalezne, nie otrzymujg dotacji
panstwowych, a s$rodki finansowe na prowadzenie gospodarki towieckiej czerpig ze
sprzedazy upolowanej zwierzyny, prac spotecznych wykonywanych przez cztionkéw kofa i
kontraktowania polowan dla mysliwych zagranicznych. Gospodarka towiecka prowadzona
jest na podstawie zatwierdzonych przez nadlesniczych Laséw Panstwowych planéw
towiecko-hodowlanych na rok gospodarczy.

Na terenie gminy dziatajg trzy kota towieckie: ,towiecka Bra¢”, ,Dzik” i ,Gtuszec”.

4.3.3 OBSZARY CHRONIONE [3,10,33,34]

Na terenie gminy Marcinowice znajduje sie cze$é Slezanskiego Parku
Krajobrazowego.

Slezanski Park Krajobrazowy zostat utworzony 8 czerwca 1988 r. uchwatg
Wojewddzkiej Rady Narodowej we Wroctawiu.

Wraz z otuling, ktéra stanowi strefg ochronna, obejmuje ¥ -
Masyw Gory Slezy, Masyw Gory Raduni, pasma Wzgérz
Oleszenskich i Wzgérz Kietczynskich oraz Janskg Gore.
Administracyjnie obszar parku i jego otulina lezg w obrebie
gmin: Jordanéw, tagiewniki, Soboétka, Dzierzonidw, B
Marcinowice, Swidnica. Catkowita powierzchnia :
chronionego obszaru wynosi obecnie 15 600 ha, z czego G
park zajmuje 8 200 ha, a otulina - 7 400 ha.

Giéwnym celem powotania Slezanskiego Parku Krajobrazowego byto:

e zachowanie unikatowych i cennych elementéw przyrodniczych, kulturowych oraz
krajobrazowych;
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e ochrona cennych zabytkéw architektonicznych, historycznych i archeologicznych;
e zapewnienie harmonijnego z ochrong krajobrazu rozwoju rekreacji i turystyki;
. wykorzystanle naturalnych wartosci dla celéw naukowo-dydaktycznych.

Na terenie Slezanskiego Parku Krajobrazowego krajowa flore i faune
reprezentujg 383 gatunki roslin naczyniowych, 70 gatunkéw motyli
dziennych (prawie 50% gatunkow stwierdzonych w Polsce), 7 gatunkow
chrzaszczy, 13 gatunkéw ryb (m.in. pstrag potokowy, strzebla potokowa,
kietb i sliz), ptazy i gady, 100 gatunkow ptakéw oraz 40 gatunkéw ssakéw.
W gatunkowym skiadzie flory Slezanskiego Parku Krajobrazowego
zwraca uwage znaczny udziat roslin prawnie chronionych, wsrod ktorych
do najczesciej spotykanych nalezg rozproszone po lasach stanowiska: lilii
Ztotogtdw, storczyka - kruszczyka szerokolistnego i krzewu - wawrzynka
wilczetyko. Cenne przyrodniczo sg roéwniez paprocie serpentynitowe
(zanokcica klinowata) i murawy kserotermiczne. W strumieniach sptywajacych ze Slezy
wystepuje stodkowodny krasnorost (Hildebrandia rivularis). Jego stanowisko zostato objete
ochrong jako pomnik przyrody. Bogaty w gatunki roslin kwiatowych jest rezerwat ,taka
Sulistrowicka”, najciekawsze z nich to: zimowit jesienny, mieczyk dachowkowaty i mieczyk
btotny, kosaciec syberyjski, petnik europejski i gozdzik pyszny oraz goryczka waskolistna.
Napotka¢ mozna tez przepieknie kwitngce orchidee: storczyka plamistego i storczyka
szerokolistnego, gétke diugoostrogowag oraz wonnego podkolana biatego. Przez rezerwat
przeptywajg dwa strumienie, w poblizu ktorych wytworzyly sie miejsca wilgotne z
charakterystyczng roslinnoscia - turzycami, wetniankami i poniktem. Wystepujg tez fragmenty
zatorfionych tak z pétpasozytem - gnidoszem rozestanym.

W ilosciowych statystykach sposréd przedstawicieli fauny przoduja mieczaki (61
gatunkéw), co jest odzwierciedleniem miejscowego wilgotnego klimatu. Wsréd owadow
chronionych najczesciej spotykane sg chrzaszcze - biegacze oraz motyle - paz krélowej,
mieniak teczowiec i modraszki. Herpetofaune reprezentuja: zaba trawna i zaba moczarowa,
kumak nizinny, ropucha zwyczajna, traszka gorska i traszka zwyczajna, jaszczurka
zyworodna i jaszczurka zwinka a takze wagz - zaskroniec zwyczajny oraz salamandra
plamista i padalec zwyczajny.

Gatunkowy sktad awifauny jest charakterystyczny dla laséw pasma sudeckiego,
wiekszo$¢ ptakow wystepuje gtdownie w lesnej czesci parku. Stwierdzono tu obecnos$é m.in.
puchacza, orzechdéwki, sowy, kani rudej i kruka, sikor (bogatka, czarnogtéwka), kukuiki,
trznadla, dzieciota duzego i pelzacza lesnego.

Z chronionych ssakéw na uwage zastuguja: jez zachodni, ryjéwki, rzesorek rzeczek,
kret, kuna domowa, gronostaj, orzesznica, popielica i az 7 gatunkéw nietoperzy (m.in. karlik
malutki, nocek duzy i gacek brunatny).

Blisko 60% obszaru parku stanowig lasy mieszane z takimi gatunkami jak: Swierk,
buk, klony, brzozy i modrzew. W otulinie przewazajg uzytki rolne, ktére stanowig okoto 90%
catego jej obszaru. Masyw Slezy jest jedynym na Dolnym Slasku obszarem leénym, ktéry nie
ulegt widocznej degradaciji. Gtéwny wptyw na taki stan ma réznorodny gatunkowy skfad lasu
oraz brak rozlegtych monokultur. Wida¢ tu wyraznie jak niezbedna jest rownowaga w swiecie
przyrody oraz jak zréznicowany gatunkowo las moze sie obroni¢ przed réznymi
zagrozeniami.

Gtéwne wzniesienia masywu to: Sleza (718 m n.p.m.), Wiezyca (415 m n.p.m.),
Stolna (371 m n.p.m.), Gozdnica (316 m n.p.m.), Radunia (573 m n.p.m.), Wzgérza
Kietczynskie (461 m n.p.m.) i Oleszenskie 388 (m n.p.m.).

Nazwa gory — ,Sleza” pochodzi od stowianskiego wyrazu "$leg", oznaczajacego
wilgoé. Od tego stowa wywodzi sie takze nazwa rzeki Sleza. Okre$lenie to doskonale
odzwierciedla specyfike miejscowego klimatu co najlepiej obrazuje poréwnanie wielkosci
sredniego rocznego opadu na Nizinie Wroctawskiej - we Wroctawiu, wynoszace 617 mm ze
$rednim opadem na szczycie Slezy wynoszacym 876 mm. Z tego poréwnania widaé jaka jest
réznica w wielkosci opaddéw atmosferycznych. Kiedy$ byta ona jeszcze bardziej widoczna, i
to prawdopodobnie zadecydowato o takiej a nie innej nazwie Swietej Gory Stowian.
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Ostoje Natura 2000 to sie¢ obszaréw chronionych, tworzona na mocy prawa
europejskiego (Dyrektywy 79/403/EEC zwanej dzis Dyrektywag Ptasig, w skrocie DP oraz
Dyrektywy 92/43/EEC czyli Dyrektywy Siedliskowej - DS). Obszary te stworzy¢ majgq
docelowo Europejska Sie¢ Ekologiczng Obszaréw Chronionych, ktorej celem jest
zachowanie wszystkich zagrozonych i najbardziej reprezentatywnych dla naszego
kontynentu siedlisk przyrodniczych wraz z towarzyszaca im faung i flora.

Wyrézniamy dwa typy obszarow Natura 2000. SACs (Special Areas of Conservation
czyli Obszary Specjalnej Ochrony ) to ostoje tworzone dla ochrony siedlisk lub gatunkéw
wymienionych w zatgcznikach | oraz Il Dyrektywy Siedliskowej. SPAs (Special Protection
Areas, a po polsku Specjalne Obszary Ochrony) to ostoje Natura 2000, ktére majg by¢ (lub
sg juz w krajach Wspolnoty) utworzone ze wzgledu na wystepowanie w nich gatunkéw
ptakéw z Zatgcznika | Dyrektywy Ptasiej. Obszary SAC i SPA s3g od siebie niezalezne - w
niektérych przypadkach ich granice mogg sie pokrywac.

Projekt dotyczacy realizacji systemu ostoi Natura 2000 w Polsce rozpoczeto na
poczatku roku 2000 pod egidg Ministerstwa Srodowiska.

W obrebie proponowanych ostoi znalazty sie oba dolnoslaskie parki narodowego oraz
43 rezerwaty przyrody (ponad 2/3 obecnie zatwierdzonych), a takze wiekszos¢ z istniejgcych
i proponowanych parkow krajobrazowych. Razem 37 ostoi zajmuje powierzchnie 344 623 ha
co stanowi 17,27% powierzchni wojewddztwa. Wérdd propozyciji znalazt sie ,Masyw Slezy”.

Granica ostoi pokrywa sie w wiekszosci z obecnie istniejgcym terenem Parku
Krajobrazowego ,Masyw Slezy”. Obszar znajduje sie w granicach Slezanskiego Parku
Krajobrazowego (8 190 ha; 1988); obejmuje rezerwaty przyrody: taka Sulistrowicka (26,37
ha; 1958), Géra Radunia (42,2 ha; 1964), Sobétka-Goéra SIQZa (141,4 ha;1954) oraz zespdt
przyrodniczo-krajobrazowy Skalna (32,9; 1994).

4.4 GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA | ZASOBY WOD
4.41 WSTEP

Zasoby wody w Polsce sg mate. Sredni odptyw wod powierzchniowych z wielolecia
wynosi okoto 63,1 m’rok (1660 m*/rok/mieszkanca), a w krajach europejskich okofo
trzykrotnie wiecej. ObjetoSC¢ eksploatacyjng zasobdéw wod podziemnych w  Polsce
oszacowano w 1996 r. na 15,6 km?.

Wody naturalne sg ztozonymi, wielofazowymi uktadami, zawierajgcymi roztworzone
sole mineralne, gazy i substancje organiczne, ktérych skfad i proporcje sg zmienne w
przestrzeni i w czasie (sezonowosé). Ich skiad zalezy réwniez w znacznej mierze od
dziatalno$ci cztowieka, niestety rozumianej jako zanieczyszczanie wod. Granicg mozliwosci
wykorzystania wod dla potrzeb cziowieka jest zdolno$sé sSrodowiska wodnego do
samooczyszczania (pojemnos¢ asymilacyjna). Biorac zatem pod uwage niewielkie zasoby
wodne Polski oraz lata zaniedban skutkujace bardzo ztg jakoscig gtdéwnie waod
powierzchniowych, konieczne jest racjonalne korzystanie z posiadanych zasobdéw przy
jednoczesnej statej dbatosci o stan czystosci wod w Polsce.

W niniejszym rozdziale przedstawiono stan czystosci wéd na terenie powiatu
wroctawskiego oraz gospodarke wodno-$ciekowg z uwzglednieniem oddziatywania na
srodowisko naturalne.

4.4.2 REGULACJE PRAWNE

Podstawowymi aktami prawnymi regulujgcymi gospodarowanie wodami sg ustawy:
— Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz.
627 z pézniejszymi zmianami),
— Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r Prawo Wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 z
pozniejszymi zmianami).
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Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. O zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw z dnia 7 czerwca 2001 r. (Dz. U. Nr 72, poz. 747 z
pozniejszymi zmianami).

oraz akty wykonawcze:

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawie warunkéw,
Jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekow do wod lub do ziemi oraz w sprawie
substancji szczegolnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego (Dz. U. Nr 168, poz.
1763),

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 31 stycznia 2003 r. w sprawie
dopuszczalnych mas substancji, ktére mogg by¢ odprowadzane w $ciekach
przemystowych (Dz. U. Nr 35 poz.309);

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie kryteriéw
wyznaczania wod wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze Zzrodet
rolniczych (Dz. U. Nr 241 poz.2093);

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiadac¢ programy dziatan majacych na
celu ograniczenie odptywu azotu ze zrodet rolniczych (Dz. U. Z 2003 r. Nr 4 poz.44);

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 listopada 2002 r. w sprawie
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ wody powierzchniowe wykorzystywane do
zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia (Dz. U. Nr 204, poz. 1728);

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie wymagan
dotyczgcych jakoSci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. Nr 203, poz.
1718);

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 sierpnia 2002 r. w sprawie
komunalnych osadow sciekowych (Dz. U. 134 poz. 1140),

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie klasyfikacji
dla prezentowania stanu wod powierzchniowych | podziemnych, sposobu
prowadzenia monitoringu oraz sposobu interpretacji wynikow i prezentacji stanu tych
woéd (Dz.U. 32 poz. 284).

Ogodlne zasady dotyczace badania i oceny jakosci wod podziemnych sg ujete w

art. 49 ust. 1 i 2 ustawy Prawo wodne (Dz. U. 01.115.1229). Na etapie projektu jest
rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji wod, sposobu prowadzenia monitoringu oraz
sposobu interpretacji wynikéw i prezentacji stanu wéd powierzchniowych i podziemnych,
gdzie okreslono nowe zasady klasyfikacji dla prezentowania stanu jakosci waod
powierzchniowych wprowadzajac piec klas jakosci tych wod. Ponadto nowymi elementami
sq nastQpUche zagadnienia:

wprowadzenie obowigzku monitorowania w wodach powierzchniowych substancji
szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego,

—  wyrdznienie trzech sposobow prowadzenia monitoringu wod powierzchniowych,

— wprowadzenie trzech kategorii oceny stanu wod powierzchniowych na podstawie
elementow hydrologicznych i morfologicznych,

—  prowadzenie monitoringu stanu wod podziemnych w zakresie diagnostycznym,
operacyjnym i badawczym oraz wykonywanie pomiarow stanu iloSciowego.

W projekcie rozporzadzenia zaktada sie réwniez nowy sposéb prowadzenia

monitoringu wod powierzchniowych, ktadac gtéwny nacisk na jego uzytecznos¢ oraz
przydatnos¢ w ksztattowaniu strategii gospodarowania i ochrony zasobéw wodnych. Zakres i
czestotliwo$¢ badan oraz lokalizacja punktéw pomiarowych bezposrednio uzaleznione sg od
sposobu uzytkowania wod, ktéry zostanie okreslony w wykazach wad.

Zgodnie z art. 92 ustawy Prawo wodne do zadan dyrektoréw regionalnych zarzadéw

gospodarki wodnej nalezy przygotowanie nastepujacych wykazéw:
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—  wod powierzchniowych i podziemnych, ktére sg lub mogg byc¢ wykorzystywane
do zaopatrzenia ludno$ci w wode przeznaczong do spozycia,

— wod powierzchniowych wykorzystywanych do celow rekreacyjnych, a w
szczegolnosci do kapieli,

— wod powierzchniowych przeznaczonych do bytowania ryb, skorupiakow i
mieczakow lub innych organizmoéw w warunkach naturalnych oraz
umozliwiajacych migracje ryb,

—  wod wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze zrodet rolniczych.

Zgodnie z art. 211 ust. 2 ustawy Prawo wodne wykazy te powinny zosta¢ sporzadzone
w terminie 2 lat od dnia wejscia w zycie ustawy tj. do 31 grudnia 2003 r. W zwigzku z
powyzszym uruchomienie monitoringu zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzgadzeniach
bedzie mozliwe dopiero w latach 2004-2005.

Od potowy marca obowigzuje nowe Rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji dla
prezentowania stanu wod powierzchniowych | podziemnych, sposobu prowadzenia
monitoringu oraz sposobu interpretacji wynikow | prezentacji stanu tych wadd.
Rozporzadzenie traci moc z dniem 1 stycznia 2005 r., a wiec czas jego obowigzywania jest
mocno ograniczony. W rozporzadzeniu tym wprowadzono 5 klas jakosci wodd
powierzchniowych i podziemnych. Doktadniejsze powyzsze rozporzadzenie przedstawiono w
punkcie 2.5 niniejszego opracowania.

Do konca 2002 r. obowigzywato rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasoboéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie klasyfikacji wod oraz
warunkéw, jakim powinny odpowiada¢ Scieki wprowadzane do wod i ziemi
(Dz.U.1991.116.503). Ocene jakosci wdéd dla minionych lat przeprowadzono zatem dla
obecnie juz nie obowigzujgcych przepisow.

Do czasu wejscia w zycie ww. rozporzadzenia ocena jakosci wod podziemnych byta
prowadzona w oparciu o klasyfikacje zawartg we ,Wskazéwkach metodycznych dotyczacych
tworzenia regionalnych i lokalnych monitoringéw wéd podziemnych” (PIOS, 1995).

W 2002 r. ukazato sie réwniez rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie
zakresu, czasu, sposobu oraz warunkéw prowadzenia monitoringu skfadowisk odpadow
(Dz.U. 02.220.1858) okreslajgce zakres badanych parametrow w wodach podziemnych i
odciekach dla sktadowisk odpadow niebezpiecznych oraz sktadowisk odpadow innych niz
niebezpieczne oraz dla sktadowisk przyjmujacych odpady komunaline.

4.4.3 GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA

4.4.3.1 Zaopatrzenie w wode

Zjawiskiem obserwowanym od lat jest generalnie stale malejace zuzycie wody.
Dotyczy to zaréwno gospodarstw domowych jak i przemystu. Przyczyn tego stanu rzeczy jest
kilka, m.in. w ostatnich latach zmniejszyla sie liczba zaktadéw przemystowych, obiekty
przestarzate ustepujg miejsca nowym technologiom. Nie bez znaczenia jest rowniez rosngca
Swiadomos¢ ekologiczna, ludzie coraz czesciej zaczynajg dostrzega¢ zwigzek pomiedzy
wltasnymi dziataniami a stanem $rodowiska naturalnego. Wydaje sie jednak, ze
najistotniejszym aspektem pozostaje jednak ekonomia. Woda statg sie dobrem kosztownym,
stanowigcym relatywnie znaczacg pozycje zaréwno w budzetach domowych jak i zaktadow
przemystowych niezaleznie od wielko$ci. Fakt ten stat sie ,inicjatorem” dziatan zmierzajacych
do ograniczenia kosztdéw poprzez ograniczenie zuzycia wody. Osiggano to poprzez zmiany
technologiczne, stosowanie obiegdw zamknietych ale réwniez, gtéwnie w gospodarstwach
domowych racjonalne uzytkowanie. Stosowane obecnie coraz powszechniej wodomierze w
indywidualnych gospodarstwach domowych doprowadzity do ograniczenia zuzycia wody
dochodzacym nawet do kilkudziesieciu procent. Zmiany w ilo$ci pobieranej wody na terenie
wojewoddztwa dolnoslaskiego w latach 1980-2002 przedstawiono na wykresie 1.
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Wykres 1. llosci wody pobieranej przez przemyst i zaktady wodociggowe na terenie wojewodztwa
dolnoslaskiego w latach 1980-2002 (wg danych Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego)

4.4.3.2 Odprowadzanie sciekow

Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat w gospodarce wodno-$ciekowej zachodzity
istothe zmiany, dotyczace zaréwno iloéci pobieranej wody, iloci i sktadu odprowadzanych
do wéd powierzchniowych sciekdw, jak réwniez infrastruktury komunalnej miast i wsi. llosé
odprowadzanych sciekdw jest pochodng ilos¢ pobieranej wody, a ta w ostatnich latach ulegta
zmniejszeniu. W $lad za tym zmniejsza sie takze ilos¢ sciekdéw, zaréwno tych zrzucanych
bezposrednio przez zaktady przemystowe, jak i odprowadzanych sieciami kanalizaciji
miejskich.

llos¢ Sciekdw wymagajgcych oczyszczania stale zmniejsza sie, zachodza tez
korzystne zmiany w sposobie oczyszczania Sciekow. Na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego w poréwnaniu z 1997 r. zmniejszyta sie prawie trzykrotnie ilos¢ Sciekdw
oczyszczanych tylko mechanicznie, natomiast szesciokrotnie wzrosta ilosC sSciekdéw
oczyszczanych na oczyszczalniach z podwyzszonym stopniem usuwania biogenéw. Spadta
tez trzykrotnie ilos¢ Sciekéw nieoczyszczanych.

4.4.3.3 Gospodarka wodno-Sciekowa na terenie gminy Marcinowice

Wodociggi
Na terenie gminy Marcinowice znajduje sie 19 miejscowosci, wszystkie

zwodociggowane. Catly teren gminy podtgczony jest do jednego wodociggu zasilanego z
ujecia we wsi Strzelce. Z ujecia tego dostarczana jest rowniez woda do dwéch miejscowosci
gminy Mietkéw. Diugos¢ sieci wodociggowej wynosi 124,7 km, a faczna wielko$¢ poboru i
zuzycia wody ksztattuje sie na poziomie:

Tabela 4. Ujecie wody — gmina Marcinowice

Rok Wielkos¢ poboru | Wielkos¢ zuzycia
m°/rok m°/rok
2000 314 900 183 000
2001 321 500 198 000
2002 338 000 214 800

W sktad ujecia wchodzg cztery studnie, z czego dwie podstawowe (P-6 i O-3) oraz
dwie rezerwowe (6a i 3a). Wydajnosé eksploatacyjna ujecia to 3655 m*/dobe, dozwolona —
2400 m®dobe (100 m*/h).

Jakos¢é wody nie spetnhia wymagan dla wody pitnej pod katem iloéci zelaza i
manganu, konieczne jest zatem jej uzdatnianie.
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Kanalizacja

Na terenie gminy wywozem nieczystosci ptynnych zajmuje sie Zaktad Ustug Wodnych
i Komunalnych Sp. z o.0., ul. J.Tuwima 22, 58-124 Marcinowice (Decyzja nr GK-7050-5/8/99
z dnia 25.10.1999 Wéjta Gminy Marcinowice).

Kanalizacjg na terenie gminy objete sg jedynie same Marcinowice (80%). Laczna
dtugos¢ sieci kanalizacyjnej wynosi 4,4 km. Na pozostatym terenie gminy Scieki
odprowadzone sg do przydomowych zbiornikdw. Okresowo $cieki odbierane sg wozami
asenizacyjnymi i odwozone do punktéw zlewnych zlokalizowanych w Marcinowicach lub w
Swidnicy. Cze$é $ciekéw odprowadzana jest do $rodowiska z pominieciem urzadzen
oczyszczajacych. Do$¢ powszechng praktyka jest odprowadzanie nieczystosci do rowow
przydroznych, melioracyjnych lub na pola. Dziatanie takie w oczywisty sposob prowadzi do
degradacji $rodowiska naturalnego i zanieczyszczania wod powierzchniowych i
podziemnych. Zatem uporzgdkowanie gospodarki $ciekowej stato sie zadaniem
priorytetowym dla gminy. Skanalizowanie catej gminy jest kosztownym i czasochfonnym
przedsiewzieciem dlatego przewiduje sie etapowanie prac zwigzanych z wykonaniem
kanalizacji.

Gmina posiada koncepcje skanalizowania catego obszaru gminy w szesciu
wariantach. Obecnie przyjmuje sie wariant podtgczenia Gminy do jednej oczyszczalni
$ciekow. Moze to byé istniejacy obiekt w Swidnicy lub budowa nowej oczyszczalni w
miejscowosci Zebrzyddw lub Strzelce. Wybor lokalizacji zostanie dokonany na podstawie
analizy ekonomicznej — studium wykonalnosci, ktére zostanie opracowane w | potroczu
2005 r. Rowniez w 2005 roku planuje sie zakonczy¢ procedure na wykonanie dokumentacji i
wykonawstwa dla dwoéch zadan:

— projekt sieci kanalizacji sanitarnej miejscowosci Marcinowice, Zebrzydow,
— projekt sieci kanalizacji sanitarnej miejscowosci Strzelce, Szczepandw.

Cykl realizacji w/w planowany jest na lata 2005-2006. W nastepnych latach — kolejne
zadania. W 2005 roku planowane jest rowniez zrealizowanie oczyszczalni Sciekéw dla
Osiedla po PGR w Szczepanowie dla okoto 150 mieszkancéw

4.4.4 OCzYSZCZALNIE SCIEKOW

Wprowadzenie sciekéw do srodowiska (do wéd lub do ziemi) sciekdw obwarowane
jest szeregiem zasad okre$lonych w ustawodawstwie polskim. Wiekszo$¢ z powstajgcych
Sciekdbw wymaga oczyszczenia w celu doprowadzenia ilosci niesionych zanieczyszczeh do
wartosci dopuszczalnych. W praktyce jednak z ,produkowanych” i wprowadzanych do wod w
2000 roku na terenie Polski ok. 2500 hm® $ciekéw wymagajacych oczyszczenia
(komunalnych i przemystowych) okoto 400 hm® nie jest oczyszczanych. Nalezy jednak
zauwazyé, ze w poréwnaniu z latami 1975-1985, kiedy to na 4200 do 4700 hm® $ciekow
wymagajacych oczyszczenia (komunalnych i przemystowych) az okoto 2000 hm?® nie byta
oczyszczana, obserwuje sie znaczng poprawe sytuaciji.

Generalnie ilos¢ powstajacych $ciekdw w poréwnaniu z latami osiemdziesigtymi
znacznie zmalata, osiggajgc minimum w latach 1999/2000 i od tego czasu obserwuje sie ich
powolny wzrost.

llos¢ i jakosé sciekdw wprowadzanych do wod lub do ziemi bezposrednio wptywa na
stan srodowiska naturalnego, a w szczegdélnosci stan czystosci wéd powierzchniowych. O
ztej jakosci wod powierzchniowych w Polsce swiadczg przeprowadzane badania [14,15,16].
~1rucicielami” sg zaréwno zaktady przemystowe, zrzucajgce Scieki oczyszczone w stopniu
niedostatecznym, badz w ogdle bez oczyszczania, jak rowniez ludnos¢, gtownie z obszaréw
wiejskich, gdzie jedynie kilkanascie procent mieszkancow odprowadza scieki komunalne do
oczyszczalni $ciekéw. Dane dotyczace oczyszczania sciekow komunalnych na terenie
powiatow wojewddztwa dolnoslgskiego przedstawiono na wykresie 2, a Sciekéw
przemystowych na wykresie 3.
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Wykres 2. Procent ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie $ciekow na terenie poszczegdinych
powiatow wojewddztwa dolnoslaskiego

2["]_
zm_
— = -
5 = Sm_ % G N 8=
%1511- - 2 & 2 o g
E E'mu. a4 E o
100 - B - -
2 w S NS - = B
= N R RE E brak danych I
gm' s ER :
el N=-E-N=0:-0-0.0. 0.0 B 3
'-E o - - = —
38388888888 2882888 ¢88¢E8E2&
- - r = = = = = = ©o ™ ™
mmechaniczne Mbiclogiczne  z podw. usuw. bicgendw mmechaniczne Mbiclogiczne chemiczne

Wykres 3. llos¢ oczyszczalni komunalnych i przemystowych na terenie wojewodztwa dolnoslgskiego
w latach 991-2002 (wg danych Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego)

W ostatnich latach powszechnie stosowanym rozwigzaniem zmierzajacym do
oczyszczania $ciekédw komunalnych na terenach nie wyposazonych w kanalizacje Sciekowg
sq lokalne przydomowe oczyszczalnie $ciekéw. Doktadna ilos¢ wszystkich oczyszczalni
sciekow funkcjonujgcych na terenie powiatu wroctawskiego jest zatem trudna do okreslenia,
chociazby z powodu stale rosnacej ich liczby.

Zgodnie z danymi Urzedu Statystycznego na terenie powiatu $Swidnickiego
eksploatowanych jest obecnie 6 komunalnych oczyszczalni sSciekow. W tabeli 5
przedstawiono dane statystyczne dotyczace oczyszczalni powiatu Swidnickiego.

Tabela 5. Oczyszczalnie komunalne na terenie powiatu $widnickiego wg danych GUS za 2003 rok

komunalne oczyszczalnie Sciekow
Ludnos¢ liczba przepustowos$é¢

ogotem w tym ogotem w tym

Obszar .
. obstugiwana przez . z podwy_zsz. L
ogotem . biologiczne usuwaniem biologiczne
oczyszczalnie bi .
iogenow
0sdb [%] [sz{] [szf] [szf] [m?/dobe] [m?/dobe]
Powiat 161769 621 6 3 3 139 297 40297
Swidnicki
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Na terenie gminy funkcjonuje gminna oczyszczalnia $ciekow w Marcinowicach oraz
obiekty lokalne:
— przydomowa w Szczepanowie,
— w Tworzyjanowie dla 3 bud. Wielorodzinnych po PGR,
— w Kraskowie dla Zespotu Patacowo-Parkowego, z mozliwoscig podigczenia
catej wsi Kraskéw (12 bud. jednorodzinnych),
— w Strzelcach dla Przetwérni Owocow i Warzyw ,JakMon”.

Oczyszczalnia w Marcinowicach

Oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna budowana w latach 90-tych, oddana do
uzytku w 1992 roku, obecnie w ztym stanie. Przewiduje sie modernizacje lub budowe nowej
wysokosprawnej i nowoczesnej w Zebrzydowie.

Zgodnie z Pozwoleniem Wodnoprawnym jeden (z dwdch) blok:

Qgq = 120 m¥/d,

Qumaxh = 5 m°/d

O sktadzie:

- pH-7-9

— BZTs - 30 mgO./dm?,

—  ChZT - 150 mgO,/dm?,

- zawiesina — 50 mg/dm?®,

— azot amonowy — 6 mg/dm?,

— fosfor ogélny — 5,0 mgP/dm?,

— azot ogdiny — 30,0 mgN/dm®.
llos¢ oczyszczonych Sciekdw:

— 2000r.— 15000 m?,
— 2001 r.—24 600 m?
— 2002r.—27 700 m>.

Obecnie oczyszcza sie ok. 80 m*/d $ciekdw, rocznie ilo$é powstajacego osadu
szacuje sie na poziomie 30 t, Skratki — 2 t/rok. Osad magazynowany jest na poletkach i
zgodnie z przeprowadzanymi badaniami moze by¢ wykorzystywany do rekultywacji.

4.4.5 WoDY POWIERZCHNIOWE [10, 11, 14-16,34,35]

W ostatnich latach w gospodarce wodno-sciekowej wojewddztwa dolno$lgskiego
zachodzity zmiany istotnie wptywajgce na jako$¢ rzek. Dotyczyly one ilosci pobieranej wody,
ilosci i skladu odprowadzanych do wod powierzchniowych Sciekdw, oraz infrastruktury
komunalnej miast i wsi. llo§¢ wody pobieranej przez przemyst w poréwnaniu do roku 1980
spadta ponad dwukrotnie co jest gtownie efektem zmian strukturalnych, jakie zaszlty w
gospodarce, przy czym ostatnio zuzycie wykazuje lekkg tendencjg rosngca.

Podobnie zmniejszyta sie — szczegdlnie wyraznie po roku 1990 — ilos¢ wody
pobieranej przez wodociggi komunalne. Jest to wynikiem przede wszystkim bardziej
oszczednego zuzycia wody w gospodarstwach domowych, poddawanych coraz bardziej
Scistemu rozliczaniu pobieranej wody, jak rowniez modernizacji zaktadéw uzdatniania wody i
sieci wodociggowych, zmierzajgcych do minimalizacji strat wkasnych wodociggow. W slad za
zmianami w ilosci pobieranej wody zmniejsza sie takze ilos¢ sSciekéw, zaréwno tych
zrzucanych bezposrednio przez zaktady przemystowe, jak i odprowadzanych sieciami
kanalizacji miejskich.

W ostatnich latach zrealizowano rowniez wiele inwestycji polegajacych na
uruchamianiu wysokosprawnych mechaniczno-biologicznych oczyszczalni $ciekéw, do
ktorych podtaczonych jest blisko 70% mieszkancow wojewodztwa. Obok zmniejszajacej sie
ilosci Sciekow, zaréwno komunalnych, jak i przemystowych, jest to wazny czynnik
wplywajacy na statg poprawe stanu czystosci powierzchniowych wéd ptynacych.
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4.4.5.1 Wody powierzchniowe w gminie Marcinowice

Przez gmine Marcinowice przeptywa rzeka Bystrzyca, lewobrzezny doptyw Odry
dtugosci 95,2 km, biorgca poczatek powyzej Gtuszycy, w okolicach Gor Suchych i Sowich.
Rzeka przeptywa m.in. przez Gluszyce, Jugowice, Swidnice, Katy Wroctawskie i Wroctaw.
Oprocz tego Bystrzyca, gtéwnie poprzez doptywy, zbiera wody z terendw zurbanizowanych,
rolniczych ale rowniez obszaréw przyrody chronionej, takich jak Ksigzanski Park
Krajobrazowy, Park Krajobrazowy Gér Sowich, Park Krajobrazowy Sudetow Watbrzyskich i
Slezanski Park Krajobrazowy.

W ostatnich latach Bystrzyca kontrolowana byta w 11 punktach pomiarowo-
kontrolnych, a ponadto kontrolowane byly doptywy: Jedlinka, Walimka i Czarna Woda w ich
przekrojach ujsciowych, oraz duze doptywy Bystrzycy - Pitawa i Strzegomka.

Wody powierzchniowe sg zanieczyszczone skazeniami pochodzacymi gtéwnie z
terendw uprawnych (wymywanie i sptukiwane nawozéw) oraz $ciekami bytowymi i
technologicznymi.

Bystrzyce zasilajg potoki:

— Czarna Woda,
— Pieprzowka,
— Dryzyna,
— Sadowa.
Zlewnie Bystrzycy i Czarnej Wody nalezg do zlewni chronionych.
Na terenie gminy znajdujg sie jednak niewielkie zbiorniki retencyjne [35]:
- Wiry - 2,
- Wirki -2,
—  Mystakéw — 1,
- Katki— 3,
— Zebrzydow — 5,
— Marcinowice — 4,

—  Gruszow -1,
—  Klecin - 3,
—  Kraskow — 4,

— Tworzyjanéw — 3,
— Szczepandw — 2,
—  Chwatkow — 2.

Ponadto w obrebie Chwatkowa wystepujg dwa nieczynne kamieniotomy zalane woda,
w ktorych utworzyty sie dzikie kagpieliska.

4.4.5.2 Wody opadowe [12,34]

Warunki, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekow do wod okresla
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 listopada 2002 roku w sprawie warunkoéw,
jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekow do wod lub do ziemi oraz w sprawie
substancji szczegodlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz. U. Nr 212, poz. 1799).
Zgodnie z §20 powotanego rozporzadzenia w przypadku odprowadzania wod opadowych
i roztopowych, ujetych w szczelne, otwarte lub zamkniete systemy kanalizacyjne z
powierzchni parkingdbw o natezeniu odptywu co najmniej 151 na sekunde, na 1 hektar
powierzchni szczelnej zawarto$¢ zawiesiny ogoélnej nie powinna przekracza¢ 100mg/l, a
substancji ropopochodnych 15mg/l.

Splywy wod opadowych i roztopowych z nawierzchni dréog i uszczelnionych
powierzchni obiektéw zwigzanych z drogg mogg miec¢ charakter zanieczyszczonych sciekéw.
Szczegdblnie po dluzszym okresie pogody suchej, kiedy dochodzi do akumulacji
zanieczyszczeh na powierzchni jezdni i w $niegu gromadzonym na poboczach. Na wielkos¢
zanieczyszczenia w wodach opadowych z rejonu drég wpltywa przede wszystkim
intensywnos$¢ i czas trwania opadow, rodzaj nawierzchni i natezenie ruchu drogowego.
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Zimg zagrozenie dla gruntéw i wdd gruntowych stanowig dodatkowo $rodki
chemiczne stosowane do zwalczania sliskosci zimowe;.

Wedtug danych literaturowych wartosci stezen zanieczyszczen w wodach opadowych
charakteryzujg sie bardzo duzg zmiennoscig, dochodzacg nawet do kilku tysiecy procent. W
zwigzku z tym, na obecnym etapie, okreslenie jakosci odprowadzanych wod opadowych z
terenu parkingu nie jest mozliwe.

W celu wyeliminowania zagrozenia zanieczyszczenia srodowiska gruntowo-wodnego
zarzadzajacy zobowigzany jest zapewni¢ wilasciwy stan techniczny urzadzen
oczyszczajacych (osadnikow) oraz dotrzymaé okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym
stezen zanieczyszczen. Przy zapewnieniu wtasciwej ich pracy wody opadowe nie powinny
stanowic istotnego zagrozenia.

Na terenie gminy wody opadowe z powierzchni drég grawitacyjnie sptywaja do
odbiornikow (rowy melioracyjne i rzeka Sleza). Brak jest systemu kanalizacji deszczowej a
przebieg rowdw jest zgodny z przebiegiem ulic i drog.

Osobng grupe obiektéw stanowig stacje paliw, na ktére z godnie z Rozporzgdzeniem
Ministra Gospodarki z dnia 20 wrzesnia 2000 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac bazy i stacje paliw ptynnych, rurociagi dalekobiezne do transportu ropy
naftowej i produktéw naffowych i ich usytuowanie natozono nowe obowigzki, w
szczegolnosci zabezpieczenie woéd gruntowych i ziemi przed zanieczyszczeniem
substancjami ropopochodnymi oraz monitorowania stanu magazynowanych produktéw.
Przepisy dotyczg zaréwno stacji istniejgcych jak i nowych obiektow.

4.4.5.4 Ochrona przeciwpowodziowa [12,34]

Wszedzie tam, gdzie wystepujg rzeki, kanaty, potoki itd., wystepuje ryzyko powodzi.
Ocena poziomu zagrozenia i zasiegu ewentualnego zalewu jest podstawg do okreslenia
wydatkbw na zabiegi i przedsiewziecia obnizajgce zagrozenie, na likwidacje skutkow
powodzi, na system ostrzegawczy.

Podstawg wszelkich dziatan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej na wszystkich
szczeblach decyzyjnych, jest znajomosé obszaréw, ktére w wyniku wezbrania mogg zostac
zalane. Réwniez na poziomie gminy podjecie jakichkolwiek dziatan w tym zakresie musi
bazowa¢ na znajomosci obszarow potencjalnie zagrozonych zalaniem, na podstawie,
ktorych powinny by¢:

— sporzadzane plany zagospodarowania przestrzennego, w ktoérych informacje o
zagrozeniu powodziowym mozna wykorzystac przy ustalaniu ograniczen zabudowy;

— planowane i organizowane dziatania w zakresie biernej ochrony przeciwpowodziowe;j,
a zwlaszcza systemoéw ostrzegania ludnosci i planéw ewakuaciji;

— planowane inwestycje z zakresu infrastruktury przeciwpowodziowej wymagajgce
analiz wariantowych skutkéw wezbran, a wiec znajomosci zasiegdéw potencjalnych
zalewéw powodziowych;

— podejmowane dziatania z zakresu polityki ubezpieczeniowe.

Obowigzujacym aktem prawnym regulujgcym wyznaczanie stref Zzagrozenia
powodziowego jest Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo Wodne (Dz. U. 2001.115.1229 z
dnia 11 pazdziernika 2001 r.). Dziat V tej ustawy nosi tytut: Ochrona przed powodzig i suszg.
W artykule 82. tej ustawy okresla sie obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi,
ktére obejmuja: (ust.1)

1) obszary bezposredniego zagrozenia powodzig, w szczegdlnosci tereny miedzy
watem przeciwpowodziowym a linig brzegu, strefe wybrzeza morskiego oraz strefe
przeptywow  wezbrai  powodziowych  okreSlong w  miejscowym  planie
zagospodarowania przestrzennego podstawie studium, o ktorym mowa w ust. 2

2) obszary potencjalnego zagroZzenia powodzig, obejmujgce tereny narazone na zalanie
w przypadku:

a) przelania sie wod przez korone watu przeciwpowodziowego,
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b) zniszczenia lub uszkodzenia watéw przeciwpowodziowych,
c) zniszczenia lub uszkodzenia budowli pietrzacych albo budowli ochronnych
pasa technicznego.

W przypadku terenéw nieobwatowanych narazonych na powdédz: (ust.2)

dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej sporzadza studium okre$lajgce w
szczegolnosci granice obszarow bezpoSrednieqo zagrozenia powodzig, uwzgledniajgce
czestotliwos¢ wystepowania powodzi, uksztattowanie dolin rzecznych i taraséw zalewowych,
strefe przeptywu wezbran powodziowych, tereny zagrozone osuwiskami skarp lub zboczy,
tereny depresyjne oraz bezodptywowe.

Ponadto ustawa narzuca pewne ograniczenia dotyczace zagospodarowania obszarow
bezposrednio zagrozonych powodzia;
Art. 83. 1. Na obszarach bezpo$redniego zagrozenia powodziq zabrania sie wykonywania
robot oraz czynnosci, ktére mogq utrudni¢ ochrone przed powodzig, a w szczegolnosci:

1) wykonywania urzgdzen wodnych oraz wznoszenia innych obiektow budowlanych,

2) sadzenia drzew lub krzewow, z wyjgtkiem plantacji wiklinowych na potrzeby regulacji
waod oraz roslinnoSci stanowigcej element zabudowy biologicznej dolin rzecznych lub
stuzgcej do wzmacniania brzegow, obwatowan lub odsypisk,

3) zmiany uksztaffowania terenu, sktadowania materiatdw oraz wykonywania innych
robot, z wyjatkiem robot zwigzanych z regulacja lub utrzymywaniem wod oraz brzegu
morskiego.

Ustawa doktadnie okresla takze wymagania dotyczace eksploatacji watdéw
przeciwpowodziowych (Art. 84) oraz dla terendw o szczegdlnym znaczeniu spotecznym,
gospodarczym lub kulturowym, okreslonych w studium, o ktérym mowa w art. 82 ust. 2
poziom wod maksymalnych o prawdopodobienstwie wystepowania raz na 100 lat.

Okreslenie zasiegu stref zagrozenia powodziowego wymaga wielu skomplikowanych
obliczen dotyczacych przeptywu w rzekach. Ze wzgledu na ztozong geometrie koryt
rzecznych, ztozong posta¢ warunkéw brzegowych oraz nieliniowo$¢, rownania opisujace
przeptyw wody nie majg rozwigzan. Jedynym skutecznym narzedziem stosowanym do ich
rozwigzywania sg metody numeryczne.

Gtéwne kierunki dziatah w zakresie ochrony przeciwpowodziowej wskazano w:

o studium techniczno-ekonomicznym ,Generalna strategia ochrony przed
powodzig dorzecza goérnej i Srodkowej Odry po wielkiej powodzi 1997 r.”,

o przyjetym przez Rzad RP ,Programie dla Odry — 2006”,

o ,Programie Ochrony i Zagospodarowania Wéd Zlewni Rzek Sleza i Otawa’.

Gtéwne rodzaje dziatah przeciwpowodziowych wskazanych w przytoczonych
opracowaniach dotycza:

o prowadzenia monitoringu,
usuwania szkod powodzi z 1997 r.,
modernizacji i rozbudowy systemu ochrony przeciwpowodziowej,
budowe zbiornikéw retencyjnych — przeciwpowodziowych,
modernizacje istniejgcych i budowe nowych obwatowan,
urzadzanie polderéw zalewowych,
budowle hydrotechniczne na Odrze i kanaty obiegowe aglomerac;ji.

Na terenie gminy Marcinowice powddz w 1997 roku objeta okoto 3% powierzchni. W jej

wyniku uszkodzeniu ulegly drogi, budynki i urzadzenia kanalizacyjne, m.in. most w
Smitowicach, jaz na rzece Bystrzyca oraz piwnice zamku w Kraskowie.

W okresie opadow nawalnych w lipcu 1997 roku zalane zostaty réwniez miejscowosci
potozone w poblizu Slezanskiego Parku Krajobrazowego, w wyniku intensywnych sptywow
ze zboczy gorskich.
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4.4.6 WoDY PODZIEMNE

Jednym z elementéw obiegu wody w srodowisku sg wody podziemne, powstajgce
gtéwnie na skutek infiltracji czesci wéd opadowych i powierzchniowych w gigb ziemi. Wody
podziemne tacznie z obiegiem woéd w atmosferze i w obrebie woéd powierzchniowych tworzg
tzw. cykl hydrologiczny.

Zasadniczym czynnikiem stanowigcym o przydatnosci wody naturalnej do
okreslonego celu jest jej sktad fizyko-chemiczny i bakteriologiczny. Sktad fizyko-chemiczny i
bakteriologiczny wod podziemnych jest zmienny i zalezy od wielu czynnikéw, do ktérych
zaliczamy miedzy innymi czas kontaktu z warstwami skalnymi, pore roku, ilos¢ i jakos¢ wéd
opadowych, zagospodarowanie zlewni, uksztattowanie i pokrycie terenu.

Miedzy warstwami skalnymi a wodg nastepujg procesy wymywania i rozpuszczania
réznych sktadnikow, ktore w powigzaniu z bardziej ztozonymi przemianami chemicznymi
decydujg o jakosci wod podziemnych. Im gtebiej zalega woda podziemna tym mniejszg ma
stycznos¢ z wodami powierzchniowymi. W zwigzku z tym jej sktad chemiczny jest bardziej
ustalony i zalezy przede wszystkim od sktadu skat tworzacych ztoze wodonosne. Czynnikami
utrudniajgcymi proces przenikania zanieczyszczeh do warstwy wodonosnej sa:

— stopien izolacji od powierzchni terenu,

— odlegto$¢ od zrédta skazen,

— forma zasilania poziomu wodonosnego,

— predkos¢ przeptywu i ruch wéd podziemnych.

Zmiany skladu chemicznego wodd podziemnych mogg by¢é wywotane réwniez
czynnikami geogennymi, do ktérych naleza m.in. migracje ropy naftowej i gazu ziemnego.

4.4.6.1 Monitoring jakosci wod podziemnych [14,15,16,34]

Wody podziemne jako bardzo wazne zrédto wody pitnej, zarowno z uwagi na wysokg
jakosc¢ jak i duze zasoby, objete sg stalg kontrolg jakosci. Badaniami objete sg wszystkie
gtébwne zbiorniki woéd podziemnych (GZWP), uzytkowe poziomy wodonosne, obszary
zwiekszonego drenazu oraz obszary szczegOlnie zagrozone przez przemyst. Lokalizacje
GZWP oraz terenéw wodonosnych na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego przedstawiono
na rysunku 2, natomiast zasoby wg danych na dzienn 01.01.2000 r. w tabeli 6.
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Rysunek 2. Zasoby wéd podziemnych na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego

Tabela 6. Zatwierdzone zasoby wdd podziemnych wojewddztwa dolnoslgskiego (stan na dzien
01.01.2000 r.)

. . Zasoby
L.p. Poziom wodonosny (m/h]
1. Utwory czwartorzedowe 56 799,85
2. Utwory trzeciorzedowe 19126,07
3. Utwory kredowe 3 272,31
4. Pozostate poziomy 4 428,31
5. taczne zasoby zatwierdzone 83 626,54

59

Celem funkcjonowania systemu monitoringu wéd podziemnych jest dostarczanie

danych o jakosci zasobéw wodnych dla potrzeb zwigzanych 2z identyfikowaniem

eliminowaniem lub ograniczaniem zagrozeh w ramach programéw dziatah ochronnych, ktére
sg ukierunkowane na osiggniecie dobrego stanu chemicznego wéd.

Monitoring wéd podziemnych prowadzony jest przez WIOS w ramach sieci krajowe; i
7 przedstawiono dane dotyczace procentowego udziatu
poszczegdlnych klas czystosci wody w sieci krajowej na przestrzeni ostatnich 11 lat,
natomiast w tabeli 8 analogiczne dane z 2002 dla terenu wojewodztwa dolnoslaskiego.

Tabela 7. Jako$¢ wdd podziemnych w sieci krajowej w latach 1991-2002

wojewodzkiej. W

tabeli

Lp. Klasa wody Rok badan
[%] 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
1, :flv;s'gkgf"j;‘l’gsga jakosC | o5 | o455 | 19 | 23 | 14 | 8 | 20 | 8 | 10| 11| 17 | s
2. | Il $rednia jakosé 35 | 345| 50 | 49 | 48 | 56 | 375| 54 | 58 | 47 | 43 | 485
3. | Ill niska jakosé 40 | 41 | 31 | 28 | 38 | 36 |425] 38 | 32 | 42 | 40 | 455
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Tabela 8. Jako$¢ wod podziemnych w sieci wojewddzkiej w 2002 roku

Lp. Klasa wody 2001 2002
[%] | pétrocze Il pétrocze | pétrocze Il péirocze
1. |la naJwyzs.za jakos¢ i 33 34 5 3
2. | Ib wysoka jakos¢ 61 31
3. |l $rednia jako$¢ 51 47 29 46
4. | lll niska jako$¢ 16 19 5 20

4.4.6.2 Wody podziemne w gminie Marcinowice

W obrebie powiatu $widnickiego nie wystepujg Gtéwne Zbiorniki Wéd Podziemnych.
Najblizej, przy pétnocnej granicy powiatu znajduje sie GZWP 319. Jest to zbiornik w
utworach trzeciorzedowych, o niskim stopniu zagrozenia antropogenicznego, o niskiej
wydajnosci. Gtebokos¢ zalegania stropu wynosi od 30 do 100 m.

Czesciowo na terenie gminy Marcinowice wystepujg obszary uzytkowego poziomu
wodonosnego w utworach trzecio- i czwartorzedowych. W ramach krajowej sieci monitoringu
prowadzone sg badania jakosci wod w trzech punktach. W tabeli 9 przedstawiono wyniki dla
sieci krajowe;j.

Tabela 9. Klasyfikacja wod podziemnych w 2002 roku — sie¢ krajowa, gmina Marcinowice.

i . s ) Klasa Wskazniki w Wskazniki w Wskazniki poza
Otwor | Miejscowosc | Stratygrafia Typ wody MJZWP Klasie Il Kiasie Il Klasa
367 | Zebrzyddéw -1 Tr S0,-Cl-Na-Ca 11} Cl, Fe SSR,S04,Na,Sr | PE
368 | Zebrzyddw -2 Tr HCO;-Ca-Mg Il PO,4, Mn Fe
369 | Zebrzydéw -3 Q S0,-NO3-CI-HCOs-Ca-Na | Il S:TALWSS’%% NNO,,C org. PE,CHZT,NNO;,Cd
3 ] 4y

Na terenie gminy warunki hydrogeologiczne sg zréznicowane. Dla celéw bytowych
eksploatowane sg wody z poziomu trzeciorzedowego. W osadach czwartorzedowych wody
wystepujg jedynie lokalnie, w niewielkiej ilosci. Migzszos¢ poziomu czwartorzedowego
wynosi od 3 do 5m.

Cata gmina Marcinowice czerpie wode z ujecia wod podziemnych w Strzelcach.

4.4.7 WNIOSKI

W kolejnych punktach przeanalizowano gospodarke wodno-$ciekowg w obszarze
gminy Marcinowice. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze najstabszym ogniwem w obiegu
wody w przyrodzie sg scieki, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do zanieczyszczania
zasobdéw wody pitnej.

Jakos¢ wod  powierzchniowych  bedacych  odbiornikiem  $ciekow, zaréwno
komunalnych jak i przemystowych jest bardzo zta. Przyczyne tego stanu rzeczy nalezy
upatrywaé w zaréwno w znacznych zaniedbaniach w zakresie oczyszczania sciekow, tak w
latach minionych jak i nadal nie rozwigzanego problemu dzisiaj. Brak kanalizacji brak
oczyszczalni, niejednostkowe przypadki odprowadzania $ciekédw bez jakiegokolwiek
oczyszczania, odprowadzanie Sciekow do kanalizacji deszczowej, rowdw przydroznych czy
tez zanieczyszczenia wymywane z pél nawozonych w sposéb nadmierny — to wszystko
doprowadzito i nadal prowadzi do degradacji $rodowiska wodnego i konsekwentnie
oczywiscie innych komponentéw $rodowiska.

Przyczyng wielu nieprawidtiowych dziatan jest nadal niewystarczajgcy poziom
edukacji ekologicznej. Do$¢ powszechnym sposobem ,utylizowania” $ciekow wytwarzanych
w gospodarstwach wiejskich (gtéwnie gnojowicy, sokow kiszonkowych) jest mieszanie ich ze
sciekami bytowymi czy tez wprowadzanie bezposrednio do woéd lub do ziemi. Brak
swiadomosci skutkow takich dziatan prowadzi do trucia dla srodowiska i zdrowia, réwniez
wlasnego.
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Konieczne stajg sie zatem inwestycje w zakresie gospodarki Sciekowej, réwniez z
uwzglednieniem edukacji wsrdéd ,zanieczyszczajgcych” czyli zaréwno indywidualnych
mieszkancow przede wszystkim z terendw wiejskich, jak réwniez przedsiebiorcow.

W gminie rozpoczeto kanalizowanie kolejnych miejscowosci oraz analize wyboru
optymalnego rozwigzani w zakresie oczyszczalni sciekow. Terminy kolejnych inwestycji na
pozostatym obszarze gminy sg uzaleznione gtéwnie od pozyskiwania srodkow finansowych.

4.5 POWIETRZE

Powietrze, ktére tworzy atmosfere to mieszanina gazéw sktadajgca sie w gtéwnej
mierze z azotu, tlenu, pewnej ilosci gazéw szlachetnych, dwutlenku wegla oraz pary wodne;.
Wzajemne proporcje pierwszych trzech sktadnikébw sg w zasadzie state. Zawartos¢ CO,
i pary wodnej moze zmienia¢ sie znaczaco. Oprécz wymienionych skftadnikow statych
powietrze zawiera caly szereg innych substanciji, ktére przedostajg sie do niego w sposéb
przypadkowy, jako produkty zachodzacych na powierzchni ziemi zjawisk naturalnych
(procesy gnilne, wybuchy wulkanéw, pozary laséw itp.) lub jako produkty dziatalnosci
cztowieka. To witasnie zawartos¢ substancji przypadkowych, a w szczegdlnosci ich
miejscowa koncentracja (np. w miastach) stanowi najwieksze zagrozenie dla organizméw
zywych zamieszkujgcych powierzchnie ziemi.

Do podstawowych zanieczyszczen powietrza, tzn. takich, ktérych emisja i obecnosc
w atmosferze jest najwieksza, zalicza sie:

= dwutlenek siarki (SO,) — powoduje przyspieszenie oddechu, kaszel i dusznosci,
ponadto powoduje korozje metali, betonu i zapraw murarskich, zakwasza glebe,
jest gtébwnym sktadnikiem w tzw. kwasnych deszczach,

» tlenki azotu (NO, NO,) — w duzych stezeniach sg szkodliwe dla ptuc, wywotujg
astme, sg niemal trzykrotnie bardziej toksyczne niz SO,; powodujg korozje
betonu i zapraw murarskich, sg przyczyng powstawania tzw. smogu
kalifornijskiego, a takze drugim gtéwnym sktadnikiem kwasnych deszczow,

= tlenek wegla (CO) — jest gazem trujgcym, moze wywotywaé zapalenie ptuc,
gruzlice, choroby serca, a takze wylewy krwi do mézgu,

= pyl — drazni mechanicznie drogi oddechowe, zawarte w nim substancje
szkodliwe wnikajg (zwtaszcza z pytami drobnymi o srednicy czastek mniejszej
niz 10 ym) do ptuc wywotujgc astme, zapalenie ptuc czy nawet raka.

Obecnos$¢ pozostatych zanieczyszczen w powietrzu jest znacznie mniejsza. Ich
podwyzszone stezenia mogg mie¢ wytacznie charakter lokalny wynikajacy np. z koncentraciji
na danym obszarze rodzajow dziatalnosci zwigzanej z ich emisjg. Duza jest natomiast ich
réznorodnoseé.

4.5.1. UWARUNKOWANIA PRAWNE

Ramy prawne zwigzane z ochrong powietrza atmosferycznego w Polsce okresla
Ustawa Prawo ochrony Srodowiska oraz caly szereg rozporzadzen wykonawczych do tej
ustawy. Te akty prawne regulujg kompleksowo kwestie zwigzane z obowigzkami i
powinnosciami osoéb fizycznych i prawnych, jednostek administracji panstwowej, okreslajg
standardy jakosci powietrza a takze sposoby jej oznaczania. Szczegdtowy opis tych
zagadnien znajduje sie w rozdziale p.n. Uwarunkowania prawne.

4.5.2. EMISJA ZANIECZYSZCZEN DO POWIETRZA [12,14,15]

Emisjg zanieczyszczen do powietrza nazywamy wprowadzanie do atmosfery
substancji statych, ciektych lub gazowych. Wielko$¢ emisji okreslonego zanieczyszczenia
jest Scisle zwigzana z rodzajem zrodta oraz zastosowanych urzadzen oczyszczajacych gazy
odlotowe.
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Podstawowym Zrodlem emisji dwutlenku siarki jest energetyczne spalanie paliw
zanieczyszczonych siarka. Ponad 95% emisji stanowi spalanie paliw w kottach, réznego
rodzaju paleniskach oraz silnikach pojazdéw, maszyn i urzadzen. Dominujacy udziat majg
zrédta stacjonarne, w ktérych spalane sg paliwa state.

Spalanie paliw jest odpowiedzialne za powstawanie 98% emisji dwutlenku azotu,
przy czym okoto 40% pochodzi ze spalania benzyn i olejow napedowych w réznego rodzaju
silnikach pojazdoéw, maszyn i urzadzen.

Tlenek wegla jest niemal wytacznie produktem mato efektywnego spalania paliw,
gtownie w matych wyeksploatowanych kottowniach i w paleniskach domowych.

Emisja lotnych zwiazkéw organicznych pochodzi gtéwnie ze spalania paliw, co
stanowi ok. 70% catkowitej rocznej emisji tej grupy zwigzkéw z obszaru Polski. Najwiekszy
wktad, bo ponad 25% ma zastosowanie rozpuszczalnikéw w technologiach przemystowych.

Gtéwnym antropogenicznym zrodiem emisji pyldow jest réwniez spalanie paliw w
celach energetycznych. W ostatnim dziesiecioleciu widaé wyrazng tendencje spadkowg
emisji pytow z duzych zZrodet energetycznych. Dla matych rozproszonych 2zrodet
indywidualnych redukcja emisji mozliwa jest jedynie w przypadku zmiany nosnika energii
pierwotnej. Z uwagi na wzglednie wysoki koszt gazu, nie jest mozliwe znaczne zredukowanie
emisji pytéw z tego rodzaju zrédet emisiji.

Zorganizowane antropogeniczne zrodta emisji zanieczyszczen do atmosfery to zatem
przede wszystkim:

= procesy energetycznego spalania paliw, a wsrdd nich:
o energetyka zawodowa,
o energetyka przemystowa,
o ogrzewanie indywidualne budynkéw mieszkalnych, uzytecznosci
publicznej i innych obiektéw zaliczane do tzw. ,niskiej emisji”,
= transport drogowy,
= przemystowe procesy technologiczne.

W ostatnim dziesiecioleciu, na obszarze catego kraju, znacznie obnizyta sie emisja
zanieczyszczen z zaktaddéw przemystowych: energetyki zawodowej, przemystowej oraz
proceséw technologicznych. Obecnie, najbardziej ucigzliwe przyczyny zanieczyszczenia
atmosfery to:

= wysoki poziom emisji pochodzacej z sektora bytowo-komunalnego: starych,
nieefektywnych lokalnych kottowni, zakladéw ustugowych i gospodarstw
domowych ogrzewanych w indywidualnych systemach grzewczych,

= emisja zanieczyszczeh ze sSrodkéw transportu, odpowiedzialna za wysokie
stezenia zanieczyszczen powietrza w poblizu drég o duzym natezeniu ruchu.

4.5.2.1. Energetyczne spalanie paliw

Pod pojeciem energetycznego spalania paliw mieszczg sie wszystkie procesy,
w ktérych spala sie paliwa state, ciekle lub gazowe w celu transformacji zawartej w nich
energii chemicznej na energie cieplng lub elektryczna.

Energetyczne spalanie paliw prowadzi sie w urzadzeniach technicznych nazywanych
kottami lub piecami. Wielko$é emisji zanieczyszczen podczas energetycznego spalania paliw
uzalezniona jest gtdéwnie od: wielkosci produkcji i sprawnosci energetycznej. Wyposazenie
urzadzen stosowanych do spalania jest wysoce zréznicowane, zalezy miedzy innymi od
rodzaju produkowanej energii, postaci w jakiej ma by¢ wytwarzana, zapotrzebowania
energetycznego, ktére ma zaspokoi¢ oraz stosowanego paliwa.

W procesach energetycznego spalania wykorzystuje sie gtdwnie paliwa kopalne,
takie jak wegiel, ropa naftowa i gaz ziemny oraz ich pochodne jak np. koks, olej opatowy czy
gaz koksowniczy. Podstawowymi zanieczyszczeniami powstajgcymi w procesach spalania
paliw sa: tlenek i dwutlenek wegla, dwutlenek siarki, tlenki azotu i pyly. Szczegdlnie duzo
tych zanieczyszczen powstaje przy spalaniu paliw statych, a wiec wegla i jego pochodnych.
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Zanieczyszczenia podstawowe powstajg réwniez, cho¢ zwykle w znacznie
mniejszych ilosciach, w niektérych procesach przemystowych innych niz energetyczne
spalanie paliw.

W gminie Marcinowice podobnie jak w catym kraju gtobwnym nosnikiem energii sg
paliwa statem, a w zasadzie wegiel kamienny. Gmina nie jest zgazyfikowana. W pétnocnej
czesci, w okolicy wsi Tworzyjandéw przebiega gazocigg tranzytowy wysokiego ciSnienia z
Zarowa do Soboétki. Potencjalnie zatem istnieje mozliwo$é podtaczenia catej gminy, jednak z
uwagi na znaczne potrzeby samej Sobdtki i matg Srednice gazociagu gmina Marcinowice
otrzymata odmowe wigczenia do tego gazociggu. Rozwazano rowniez wariant polegajacy na
budowie rurociggu tranzytowego do Zarowa, gmina partycypowataby woéwczas w kosztach
jego budowy oraz mogtaby wybudowa¢ wiasne przytagcze. Przeszkoda w realizacji zadania
byt jednak brak srodkéw, przedsiewziecie to zostato zatem odtozone. Kolejny projekt
zgazyfikowania gminy powstat przy okazji opracowywania Planu Ochrony Slezanskiego
Parku Krajobrazowego w oparciu o projektowany gazocigg Rodakowice-Miekinia-Zarow.
Dotychczas jednak gazyfikacji gminy nie udato sie zrealizowac.

Osobnego rozpatrzenia wymagajg indywidualne zrodia ciepta ogrzewajace
pojedyncze budynki lub niewielkie ich grupy czyli tzw. niskie Zrédta emisji. W gminie
praktycznie nie istniejg systemy sieci cieptowniczych. Jedynie w samych Marcinowicach jest
kottownia opalana paliwem staltym, zasilajgca w ciepto 4 budynki mieszkalne (60 mieszkan),
oraz budynek Urzedu Gminy Marcinowice i Wiejskiego Os$rodka Zdrowia Marcinowice, przy
czym obecnie kottownia wykorzystywana jest w okoto 50%, istniejg zatem rezerwy mocy
kottowni. W pozostatych miejscowosciach system zaopatrzenia w ciepto opiera sie gtdwnie
na indywidualnych zrédtach ciepta tj. kottowniach lokalnych, indywidualnych oraz zrédtach
ciepta typu piec kaflowy. W miejscowos$ciach i we wsiach, gdzie nie ma dostepu do sieci
gazowej, jedyna alternatywa dla wegla moze by¢ olej opatowy oraz biopaliwa (stoma, drewno
itp.). Biorgc jednak pod uwage koszty zwigzane z instalacjg i eksploatacjg urzadzen tego
typu mozna uznaé, ze ich udziat w produkcji ciepta w indywidualnych zrodtach ciepta
potozonych w matych miejscowosciach i wsiach bedzie znikomy.

Indywidualne paleniska weglowe o niewielkich mocach charakteryzujg sie matg
sprawnoscig cieplng, a dalekie od idealnych warunki spalania skutkujg nadmierng emisjg
zanieczyszczen do powietrza. Dodatkowo niewielka wysokosé emitoréw wspotpracujacych z
tego typu obiektami utrudnia prawidtowe rozprzestrzenianie emitowanych zanieczyszczen,
co prowadzi do pogarszania sie jakosci powietrza w strefach wystepowania indywidualnych
palenisk weglowych.

Na terenie gminy wystepujg réwniez wieksze kottownie w budynkach uzytecznosci
publicznej, takich jak:
— szkoty (Gimnazjum i SP w Marcinowicach (kottownie olejowe), SP w
Strzelcach, SP w Wirach, SP w Zebrzydowie (kotlownie na opat staty)),
— osrodki zdrowia (WOZ w Marcinowicach — podtgczony do kottowni osiedlowej,
NZOZ w Strzelcach — kottownia olejowa, WOZ Mystakoéw - kottownia na opat
staty),
— inne (Bank w Marcinowicach - kottownia na opat staty, Hotel ,U Marcina” w
Marcinowicach, Restauracja ,U Marcina” w Marcinowicach, Hotel ,Patac
Kraskéw” — kottownie olejowe).

Podsumowujac, gospodarka energetyczna gminy jest oparta na paliwach weglowych.
Wiekszos¢ gospodarstw domowych jest zasilanych w energie cieplng z niewielkich
indywidualnych badz lokalnych Zzrédet ciepta, jedynie w Marcinowicach znajduje sie
namiastka systemu cieptowniczego zasilanego z jednej kottowni. Gaz ziemny jako paliwo jest
dostepny jedynie z butli. Gospodarstwa domowe sg ,skazane” na korzystanie z najlatwiej
dostepnego i najtanszego nosnika energii jakim jest wegiel.
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4.5.2.2 Transport drogowy

Do podstawowych substancji toksycznych wydalanych ze spalinami z silnikéw
o zaptonie iskrowym (ZI) i samoczynnym (ZS) naleza;
= tlenek wegla,
= tlenki azotu,
= weglowodory (gtéwnie alifatyczne, w tym aldehydy),
= sadza (gtéwnie silniki ZS).

Najpowazniejszym zrodiem emisji tych substancji jest ukfad wydechowy pojazdu.
Sktad emitowanych spalin zalezy od rodzaju stosowanego paliwa, jak réwniez warunkéw
pracy silnika.

W obecnej dobie motoryzacja wywiera znaczacy wptyw na ksztattowanie warunkéw
zdrowotnych wielu miast i osiedli. Zagrozenie stwarzane przez spaliny silnikéw ma jednak
gtébwnie charakter lokalny i z uwagi na zazwyczaj niewielkg wysoko$¢ emisji dotyczy
obszaréw potozonych w bezposrednim sasiedztwie ciggdw komunikacyjnych. Wynika z tego
wniosek, ze emisja zanieczyszczeh komunikacyjnych stanowi problem gtéwnie w poblizu
drog o duzym natezeniu ruchu.

Komunikacja na terenie gminy jest stosunkowo dobrze rozwinieta. Gmina posiada
dogodne potgczenia drogowe z wszystkimi okolicznymi miastami. Przez obszar gminy
Marcinowice przebiega droga krajowa nr 35 oraz drogi powiatowe i gminne. Catkowita
dtugosc¢ drog na terenie gminy wynosi okoto 83,349 km, w tym:

» droga krajowa — 11,880 km,
= drogi powiatowe — 60,609 km,
= drogi gminne — 10,86 km.

Sie¢ drog krajowych i powiatowych na terenie gminy Marcinowice przedstawiono na
rysunku 3.

Smiatowice
Szczepanow

Klecino

Chwatkow O

Stefanowice
0]

©
Zebrzydow

Mystakow o

Rysunek 3 Sie¢ drég krajowych i powiatowych na terenie gminy Marcinowice

Wielkosci emisji zanieczyszczen komunikacyjnych na obszarze i gminy Marcinowice
oszacowano w oparciu o dane dotyczgce natezenia ruchu na drogach miedzynarodowych,
krajowych, wojewddzkich i powiatowych (tabela 10). Dla drég krajowych i wojewddzkich
przyjeto prognozowane natezenia ruchu w roku 2003 [18,19,20]. Dla drég powiatowych do
obliczen przyjeto wartosci $rednie z roku 2000 (pomnozone przez wspétczynnik korekcyjny
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1,1. Natezenie ruchu na drogach gminnych przyjeto dwukrotnie mniejsze niz na drogach
powiatowych. Przyjeto zatozenia dotyczace struktury ruchu na podstawie danych zawartych
w [18,19,20] oraz wykorzystano wskazniki emisji zanieczyszczeh ze spalania paliw
w silnikach pojazdéw mechanicznych (tabela 11).

Tabela 10. Natezenie ruchu na drogach — gmina Marcinowice

Lp. | Numer drogi Odcinek Natezenie ruchu
[poj./dobe]
Drogi krajowe
1 35 Granica powiatu —Marcinowice 7691
2 Marcinowice — Swidnica 10542
Drogi powiatowe
3 ] — | Srednia | 1209

Tabela 11. Wskazniki emisji zanieczyszczen z silnikéw spalinowych o zaptonie iskrowym i zaptonie

samoczynnym
Wskazniki emisji, g/kg paliwa
Rodzaj pojazdu Silniki ZS Silniki ZI
SO NOx co CnHm sadza S0 NOx co CnHm
Motocykle - - - - - 2,10 4,19 974,61 625,59
Samochody osobowe 9,45 29,22 34,42 10,08 6,30 2,10 23,81 444,15 72,61
Samochody dostawcze 9,45 29,22 34,42 10,08 6,30 2,10 30,21 509,04 76,34

Samochody ciezarowe lekkie 9,90 52,38 76,03 19,25 4,15 - - - -
Samochody ciezarowe ciezkie 9,90 62,18 42,11 13,40 8,36 - - - -
Autobusy 9,90 50,38 34,45 14,85 1,66 - - - -
Pojazdy wolnobiezne 9,45 40,64 60,35 14,07 4,32 - - - -

Do oszacowania wielkosci emisji zanieczyszczen przyjeto ponadto nastepujace
zatozenia dotyczgce struktury ruchu:

» ws$réd samochoddéw osobowych 30% stanowig samochody napedzane silnikami o
zaptonie samoczynnym,

» wsréd samochoddéw dostawczych 70% stanowig samochody napedzane silnikami o
zaptonie samoczynnym,

» Srednie zuzycie paliwa przez silniki o zaptonie samoczynnym wynosi 6,5 I/100km,

= Srednie zuzycie paliwa przez silniki o zaptonie iskrowym wynosi 8,5 I/100km.

Wyniki obliczen emisji zanieczyszczen komunikacyjnych w gminie Marcinowice oraz
taczng emisje dla powiatu $widnickiego przedstawiono w tabeli 12. Udziat emis;ji
zanieczyszczen z drog stanowi okoto 10% tgcznej emisji na terenie powiatu swidnickiego.

Tabela 12. Emisja zanieczyszczen z drog — gmina Marcinowice

Jednostka Emisja
administracyjna SO, NOy CO CyHx sadza
[Mg/rok] [Mg/rok] [Mg/rok] [Mg/rok] [Mg/rok]
Gmina Marcinowice 21,77 77,60 400,33 47,70 10,24
Powiat Swidnicki facznie 215,19 765,48 3948,80 470,47 101,55

Emisja zanieczyszczeh silnikobw samochodowych jest emisjg niezorganizowana,
rozproszong na catym obszarze gminy Marcinowice, wzdtuz tras komunikacyjnych. Nie
mozna jej wiec na wprost poréwnaé¢ do emisji ze zrédet zorganizowanych — zaktadéw oraz
innych zrodet punktowych zlokalizowanych w gminie. Nie mniej jednak z przedstawionych
zestawien oraz rysunkéw wynika, ze silniki spalinowe pojazdéw mechanicznych stanowig
dominujacy przyczyne zanieczyszczenia powietrza szkodliwymi zwigzkami organicznymi, sg
tez jedng z gtdwnych przyczyn zanieczyszczenia powietrza tlenkami azotu i tlenkiem wegla.
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Nalezy jednak pamieta¢, emisja z drog zachodzi na niewielkiej wysokosci, pomiedzy
0,5 + 1,0 m, w zwigzku z czym zasieg emisji zanieczyszczen jest ograniczony. W zasadzie
siega on maksymalnie 100 + 150 m od krawedzi drogi. Zanieczyszczenia komunikacyjne sg
w znacznym stopniu deponowane w niewielkiej odlegtoéci od zrddta, stanowig wiec
zagrozenie w bezposrednim sasiedztwie drog. Oznacza to, ze na oddziatywanie emisji z
droég narazone sg praktycznie tylko tereny potozone w ich poblizu. O ile w przypadku drég
przebiegajgcych w terenach niezabudowanych istnieje mozliwos¢é zachowania stref
ograniczonego uzytkowania terendw potozonych wzdluz drég, o tyle na terenach
zamieszkatych jest to praktycznie niemozliwe.

4.5.2.3. Procesy przemysiowe

Emisja zanieczyszczen do powietrza w zaktadach przemystowych moze zachodzi¢
w zasadzie z trzech grup zrodet:

= Kkottowni zaktadowych grzewczych lub technologicznych,

= proceséw technologicznych termicznych zwigzanych ze spalaniem paliw
w oddzielnych urzgdzeniach technologicznych takich, jak zeliwiaki, piece
piekarnicze, suszarki itp.,

= innych proceséw technologicznych takich, jak lakierowanie, wytrawianie itp., w
trakcie ktorych nastepuje emisja zanieczyszczen specyficznych dla danego
procesu.

Zanieczyszczeniami specyficznymi sg gtownie metale ciezkie oraz lotne zwigzki
organiczne.

Na terenie gminy Marcinowice dominujacym zrédtem zanieczyszczen sag kopalnie
granitu (Kraskéw, Gola i Chwatkéw) i magnezytu (Chwatkéw) emitujace zanieczyszczenia
pytowe. Ponadto na terenie gminy funkcjonuje Przetwdrnia Owocow i Warzyw Strzelcach
oraz Wytwodrnia Wody ,Bonart” w Chwatkowie. Na terenie gminy brak jest innych istotnych
zrodet emisji zanieczyszczeh do powietrza.

4.5.2.4. Inne zrodfa

Pozostata grupa zrodet zanieczyszczenia powietrza obejmuje zrodta emis;ji
niezorganizowanej, z ktérych najwazniejszymi w gminie Marcinowice sg: oczyszczalnia
sciekow i niewielkie nielegalne skladowiska odpadéw i oraz inne obiekty np. fermy
hodowlane.

Na obszarze gminy, w Marcinowicach znajduje sie mechaniczno-biologiczna
oczyszczalnia Sciekdw. Na terenie oczyszczalni mechanicznej znajduje sie ponadto punkt
zlewny fekaliéw. Uciazliwo$¢ oczyszczalni $Sciekéw dla powietrza objawia sie przede
wszystkim:

* emisjg zanieczyszczenh gazowych,
= emisjg odoréw,
= emisjg zanieczyszczen mikrobiologicznych.

Materia organiczna zawarta w Sciekach komunalnych jest poddawana w
oczyszczalniach obrébce biologicznej w tym miedzy innymi poddawana jest procesom
stabilnej fermentacji metanowej a takze biodegradacji tlenowej. Produktami tych procesow
sg biogaz — gaz zawierajacy w swoim sktadzie glownie metan i dwutlenek wegla oraz liczne
substancje o specyficznym zapachu (merkaptany, siarkowodor, amoniak, kwasy ttuszczowe)
oraz, w przypadku biodergradacji tlenowej, gaz bedacy mieszaning dwutlenku wegla i pary
wodne;j.

Gtéwne produkty tych procesoéw czyli CH4 i CO, sg odpowiedzialne za powstawanie
tzw. efektu cieplarnianego.

Sladowe substancje zapachowe z kolei powodujg wystepowanie ucigzliwosci
zapachowych w otoczeniu oczyszczalni Sciekéw. Zasieg tych ucigzliwosci zalezy od wielu
czynnikow, miedzy innymi od: zastosowanej technologii oczyszczania, ilosci i skiadu
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oczyszczanych Sciekow, temperatury otoczenia (latem zasieg zapachow jest wiekszy),
wyniesienia terenu oczyszczalni oraz wystepowania naturalnych barier izolujgcych
oczyszczalnie od otoczenia w postaci zieleni.

Emisja zanieczyszczeh mikrobiologicznych nastepuje w napowietrzanych komorach
biodegradacji tlenowej. Pecherzyki powietrza wprowadzane do komér przy pomocy
specjalistycznej aparatury opuszczajg zwierciadto oczyszczanych Sciekow porywajac ze
sobg drobne krople cieczy zawierajgce zawiesine mikroorganizmow. Powietrze znajdujace
sie nad powierzchnig komér zwykle jest silnie zanieczyszczone mikroorganizmami. Zasieg
emisji mikroorganizmoéw jest ograniczony ze wzgledu na wysuszajgce dziatanie wiatru
(mikroorganizmy potrzebujg $rodowiska wodnego do przezycia) oraz bakteriobdjcze
dziatanie promieniowania stonecznego.

Problemy zwigzane z ucigzliwoscia zapachowg i mikrobiologiczng oczyszczalni
sciekdbw w zwigzku z ich ograniczonym zasiegiem mozna skutecznie rozwigzaé poprzez
ustanawianie stref ograniczonego uzytkowania w otoczeniu oczyszczalni. W przypadku
emisji gazoéw cieplarnianych mozliwe jest jedynie zmniejszanie ich emisji poprzez
fermentacje materii organicznej w zamknietych komorach fermentacyjnych, ujmowanie i
energetyczne spalanie powstajgcego biogazu. Dzieki temu uzyskuje sie podwdjny efekt
ograniczenia wptywu biogazu na powietrze:

e po pierwsze przez przeksztalcenie metanu, gazu o trzydziestokrotnie wyzszym
potencjale tworzenia efektu cieplarnianego niz dwutlenek wegla, w dwutlenek
wegla,

e po drugie przez wykorzystanie energetyczne biogazu i w zwigzku z tym
ograniczenie emisji z innych zrédet energetycznych pracujgcych na tradycyjnych
paliwach.

Emisja ze sktadowisk odpadéw dotyczy gtownie:
= Zzanieczyszczen gazowych,
= zanieczyszczen pylowych,
= zanieczyszczen odorowych.

Ucigzliwos¢ zapachowa zwigzkow odorowych dotyczy w zasadzie terendéw
potozonych w bezposrednim sagsiedztwie skladowisk odpaddéw i oczyszczalni sciekdw, moze
by¢ ona redukowana poprzez ustanawianie stref ograniczonego uzytkowania w otoczeniu
omawianych obiektow.

Zanieczyszczenia gazowe unoszone ze skfadowisk i oczyszczalni to gtownie produkty
rozktadu materii organicznej, wsrod ktorych dominujg zwigzki metanowe i dwutlenek wegla.
Powstajagcy biogaz o znacznej wartosci opatowej mozna wykorzystaé w celach
energetycznych.

Emisja zanieczyszczen z omawianych zrodet jest relatywnie niewielka i nie powoduje
znaczacego pogorszenia stanu czystosci powietrza w skali zaréwno lokalnej, jak
i regionalnej.

4.5.3. STAN ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA [14,15]

Opisane we wczesniejszych rozdziatach zrédta emisji zanieczyszczen do powietrza
zterenu gminy Marcinowice, jak i gmin sgsiednich, wplywajg na jako$¢ powietrza
obserwowang na terenie gminy. Przeprowadzajgc ocene stopnia zanieczyszczenia powietrza
w gminie nalezy rozpatrzyc¢ nie tylko skale powiatu, ale i wojewddztwa.

Oceny jakosci powietrza na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego dokonuje sie
w strefach. Strefy stanowig poszczegdlne powiaty Dolnego Slaska oraz aglomeracja
wroctawska. Do okreslenia jakosci powietrza w kazdej strefie wojewddztwa wykorzystywano
pomiary prowadzone za pomocg stacji statych oraz metody pasywnej. W kilku powiatach (m.
Wroctaw, m. Jelenia Géra oraz powiaty: olesnicki, trzebnicki i jeleniogérski) dodatkowych
informacji dostarczaty pomiary okresowe prowadzone za pomocg automatycznych stacji
mobilnych [16].
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W 2003 r. monitoring jakosci powietrza w wojewddztwie dolnoslaskim realizowany byt
poprzez pomiary stezen zanieczyszczen w powietrzu, wykonywane przez Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska, Wojewddzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng, Instytut
Inzynierii Ochrony Srodowiska Politechniki Wroctawskiej, Elektrownie ,Turéw” S.A oraz
zaktady KGHM ,Polska Miedz” S.A: Hute Miedzi ,Legnica” S.A. w Legnicy, Hute Miedzi
,Gtogobw” S.A. w Glogowie i Zaktad Hydrotechniczny w Rudnej [16]. Wyniki wszystkich
pomiarbw gromadzone sg w wojewddzkiej bazie danych o jakosci powietrza JPOAT,
znajdujacej sie w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska we Wroctawiu.

tacznie z terenu wojewddztwa dolno$lgskiego do oceny jakoéci powietrza
wykorzystano 84 state stacje pomiarowe, w tym 78 stacji do oceny ze wzgledu na ochrone
zdrowia ludzi i 6 stacji do oceny ze wzgledu na ochrone roslin [16]. Informac;ji
uzupetniajgcych dostarcza gesta sie¢ pasywnego poboru prébek powietrza, sktadajgca sie
tacznie 191 punktéw pomiarowych rozmieszczonych na terenie catego wojewodztwa
w rejonach spodziewanych wyzszych stezeh zanieczyszczen oraz wiekszego zageszczenia
ludnosci. Bezposrednim wynikiem rocznych serii pomiaréw wykonywanych tg metodg sg
mapy rozktadow przestrzennych $redniorocznych stezen zanieczyszczen na obszarze
wojewodztwa dolnoSlagskiego oraz poszczegdlnych jego powiatéw, w tym powiatu
Swidnickiego, w granicach ktérego znajduje sie gmina Marcinowice.

Na obszarze gminy Marcinowice nie ma punktow pomiarowych monitoringu jakosci
powietrza. O stanie czystosci powietrza w gminie mozna jednak wnioskowaé réwniez na
podstawie pomiaréw prowadzonych w innych gminach powiatu swidnickiego.

Opisane we wczesniejszych rozdziatach zrédta emisji zanieczyszczen wptywajg na
jako$¢ powietrza obserwowang na terenie powiatu swidnickiego.

W systemie pomiarowym wojewodztwa dolnoslgskiego znajduje sie tacznie 75 stacji z
czego jedna jest potozona na terenie powiatu Swidnickiego. Jest to stacja manualna
obstugiwane przez Powiatowy Terenowy Inspektorat Sanitarny w Swidnicy. Stacja znajduje
sie w Swidnicy, przy ulicy Watbrzyskiej. W stacji mierzone sg stezenia imisji:

e dwutlenku siarki (SO,),
e dwutlenku azotu (NO),
¢ pylu zawieszonego metoda refraktometryczna.

Wielkosci stezen imisji tych zanieczyszczen zmierzone w 2003 roku zestawiono w
tabeli 13.

Tabela 13. Powiat Swidnicki — $érednioroczne stezenia imisji SO,, NO, i pylu zawieszonego — state
stacje pomiarowe Panstwowego Powiatowego Inspektoratu Sanitarnego — 2002 i 2003 rok

Lp. Stacja Srednioroczne stezenie imisji
SO, (w. dop. 30 ug/m®) NO, (w. dop. 40 pg/m°) Pyt (w. dop. 40 ug/m®)
2002 2003 2002 2003 2002 2003
, [Hg/m’] [Hg/m’] [ug/m’] [Hg/m’] [ug/m’] [ug/m’]
1 | Swidnica, ul.
Walbrzyska 14,5 15,9 13,6 30,1 13,2 8,3

Dane pochodzace z systemu stacjonarnych stacji pomiarowych pokazujg, ze w
Swidnicy nie obserwuje sie przekraczania dopuszczalnych wielko$ci $redniorocznych stezen
imisji. Dane te sa niewystarczajgce do oceny jakosci powietrza na terenie Powiatu
Swidnickiego ich ilo$é jest bowiem zbyt mata.

Od potowy 2001 roku WIOS we Wroctawiu prowadzi pomiary stezen imisji
zanieczyszczen metodg pasywng. Pomiary te prowadzone sg dla dwoch zanieczyszczen:
dwutlenku siarki i dwutlenku azotu, w 175 punktach pomiarowych. Na terenie Powiatu
Swidnickiego znajduje sie pie¢ punktéw pomiarowych tego typu:

o Swiebodzice, ul. Krzywoustego,
e Strzegom, ul. Bankowa,
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e Zaréw ul. Wojska Polskiego,
e Swidnica, ul. Ks. Jadwigi,
o Swidnica, ul. Siostrzana.
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Wyniki pomiaréw sSredniorocznych stezen imisji w 2003 roku dla dwutlenku siarki i

azotu w wymienionych stacjach pasywnych zestawiono w tabeli 14.

Tabela 14. Powiat Swidnicki — érednioroczne stezenia imisji SO, i NO, — pomiary pasywne WIOS we
Wroctawiu — 2002 i 2003 rok

Lp. Punkt pomiarowy Srednioroczne stezenie imisji
SO, (w. dop. 30 ug/m°) NO, (w. dop. 40 ug/m°)
2002 2003 2002 2003
] [ug/m”] [ug/m”] [ug/m”] [ug/m"]
1 | Swiebodzice, ul. Krzywoustego 11,3 14,4 13,8 15,6
2 Strzegom, ul. Bankowa 9,4 11,2 17,3 18,4
3 | Zardw ul. Wojska Polskiego 9,8 10,7 14,0 15,2
4 | Swidnica, ul. Ks. Jadwigi 9,0 10,5 15,3 14,0
5 | Swidnica, ul. Siostrzana 19,1 14,7 22,7 23,5

Z przedstawionych danych wynika, ze w zadnym z punktéw pomiarowych nie
zaobserwowano w 2002 i 2003 roku przekroczen dopuszczalnych stezen imsji w odniesieniu
do obydwu analizowanych zanieczyszczeh. W wiekszoéci punktéw pomiarowych obserwuje

sie natomiast wzrost stezen emisji zanieczyszczen.

4.5.4. WNIOSKI

Przeprowadzona analiza zrodet emisji zanieczyszczen powietrza na obszarze gminy
Marcinowice pozwala wyciggna¢ nastepujgce wnioski:

= gmina nalezy do obszaréw powiatu Swidnickiego o niewielkim narazeniu na

szkodliwe oddziatywanie zanieczyszczen ze zrédet przemystowych,

= gmina nalezy do obszaréow powiatu swidnickiego o $rednim narazeniu na
szkodliwe oddziatywanie zanieczyszczeh komunikacyjnych, gtéwnie z powodu

przebiegajacej przez teren gminy drogi wojewddzkie;,

= najwiekszg ucigzliwosc i zagrozenie dla zdrowia cziowieka na terenie gminy
powodujg stacjonarne zrodta emisji wyposazone w niskie emitory: indywidualne
i lokalne kottownie, a wsérdd nich zwtaszcza te opalane paliwami statymi.
= monitoring jakosci powietrza prowadzony na terenie powiatu $widnickiego
wykazat brak przekroczen wartosci dopuszczalnych oraz ogodlnie niski poziom
zanieczyszczenia powietrza.
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4.6 HAtAS

4.6.1 WSTEP

Hatasem jest kazdy niepozadany, nieprzyjemny, dokuczliwy a nawet szkodliwy
dzwiek, ktéry praktycznie towarzyszy kazdej dziatalnosci cztowieka. Powszechnosc¢
wystepowania hatasu powoduje wiele negatywnych skutkéw, szczegdlnie dla jakosci zycia i
zdrowia cziowieka, niszczy uktad stuchowy, zakiéca prace umystowg, sen i wypoczynek,
obniza zrozumiatos¢ mowy i w koncu prowadzi do choréb psychicznych, uktadu krgzenia i
uktadu pokarmowego. Zjawiskiem ostatnio obserwowanym jest wzrost natezenia hatasu w
otaczajacym nas Srodowisku, ktéry w ostatnich latach stat sie najczesciej spotykanym
czynnikiem zanieczyszczajgcym srodowisko.

4.6.2 KLIMAT AKUSTYCZNY

Wzrost natezenia hatasu przenikajacy do mieszkan i domow, wptywa negatywnie na
samopoczucie mieszkahcow, utrudnia wypoczynek, prace umystowg, sen, wywotuje uczucie
niezadowolenia, drazliwos¢ i agresje. Poniewaz jednak pomiary poziomu hatasu sag
czasochtonne i dos¢ kosztowne, wiedza na temat jego poziomu w Srodowisku jest
ograniczona. Na podstawie posiadanych pomiardw mozna jednak zauwazy¢, ze na
obszarach zurbanizowanych poziom hatasu czesto przekracza wartosci dopuszczalne.

Jako gtébwne Zrodto hatasu w Srodowisku wskazuje sie ruch samochodowy, w
ostatnich czasach stale wzrastajacy. Lokalnie wystepujacymi zrédtami hatasu, niezwykle
ucigzliwymi dla okolicznych mieszkancow sg rowniez zakfady przemystowe. Prowadzone
procesy technologiczne, zewnetrzne urzadzenia wentylacyjno-klimatyzacyjne maowiac
potocznie hatasujg i jesli nie sg we wlasciwy sposéb izolowane, hatas ten bez ograniczen
rozprzestrzenia sie docierajgc do terenow chronionych, np. zabudowy mieszkaniowej.
Szczegdlnie uciazliwe sa wszelkie zaktady kamieniarskie i kamieniotomy, gdzie podczas
obrobki materiatu skalnego czy procesow przetadunkowych dochodzi do znacznej emisji
hatasu.

Jako zrédta hatasu ksztattujgce klimat akustyczny zalicza sie réwniez:
komunikacje tramwajowa, lotniczg i kolejowa,

parkingi, zajezdnie autobusowe i tramwajowe,

zaktady przemystowe, rzemies$lnicze i ustugowe,

obiekty publiczne: stadiony, tereny zabaw, dyskoteki, kluby muzyczne,
imprezy okolicznosciowe: koncerty, wystepy uliczne,

tereny budowy.

Na rysunku 4 przedstawiono procentowy udziat poszczegdlnych zrédet hatasu na
mieszkancow Polski.
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Odsetek populacii
uliceny, drogowy 33
osiedlowy {psy. zabawy dzieci, ofarmy) | 123
sgsiedzki (sprzet AGD, TV) : 16
sasiedzki {imprezy, kidinie za $ciong) 14

rozrywka j sport 6

kolejowy 6

instatacyjny I5
lotniczy | .-1
przemystawy | 3

inny rodzoj hetasu 4
L 1 J
a 5 10 15 20 25 30 35

Rysunek 4. Narazenie mieszkancéw Polski na hatas z réznych zrédet — wedtug Centrum Badania
Opinii Spotecznej z sierpnia 1999 r.

Wieloletnie doswiadczenia stuzb ochrony srodowiska wskazujg na hatas jako element
srodowiska powodujacy najczestsze niezadowolenie  mieszkancow. W  polskim
ustawodawstwie zgodnie z definicja zawartg w art. 3 pkt. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska (P.0.S.), hatasem jest kazdy dzwiek o czestotliwosci od 16 Hz do 16000 Hz,
niezaleznie od zrodfa jego pochodzenia ani czasu trwania. Niestety w Swiadomosci wielu
osbéb hatas nie jest postrzegany jako czynnik zanieczyszczajacy srodowisko. W efekcie
mamy do czynienia z przypadkami nieprzemyslanych i niekontrolowanych dziatan,
polegajacych np. na instalowaniu zewnetrznych zrodet hatasu (urzgdzen klimatyzacyjnych) w
konsekwencji powodujgcych pogarszanie klimatu akustycznego w Srodowisku.

Ocene oddziatywanie hatasu na spoteczenstwo mozna przeprowadzi¢ analizujgc
skargi mieszkancow na ucigzliwo$¢ wynikajagcg z hatasu generowanego przez
identyfikowalne zrédta hatasu, lub poprzez przeprowadzenie ankiet wsrdd oséb narazonych
na dziatanie hatasu. Na podstawie uzyskanych danych mozliwe jest wyznaczenie tzw. Dose-
Respone Relationships, czyli relacji pomiedzy zmierzong dawkg hatasu a oceng tego hatasu
zmierzong czy odczuwang indywidualnie przez cziowieka. Na tej podstawie mozliwe byto
okreslenie 5-cio stopniowej skali dokuczliwosci hatasu, okreslajgc hatas jako:
wcale nie dokuczliwy,
mato dokuczliwy,

Srednio dokuczliwy,

bardzo dokuczliwy,

skrajnie dokuczliwy.

Metodyka taka zgodna jest ze stosowang w wielu krajach na swiecie, tak wiec jest to

krok w kierunku ujednolicania sposobu oceny tego samego zjawiska na znacznym obszarze,
co umozliwia dokonywanie analiz i porownan i tworzenie Swiatowej bazy danych.

4.6.3 UWARUNKOWANIA PRAWNE

4.6.3.1 Dopuszczalny poziom hatasu

Z przeprowadzanych badan wynika, ze wtasciwe warunki klimatu akustycznego to
jeden z podstawowych warunkéw zdrowia mieszkancéw. W polskim ustawodawstwie
zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 pkt. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska (P.0.$.),
hatasem jest kazdy dzwiek o czestotliwosci od 16 Hz do 16000 Hz, Dopuszczalny poziom
hatasu w $rodowisku zgodnie z obowigzujacym prawem (RMS z dnia 29 lipca 2004 r. w
sprawie dopuszczalnych poziomdw hatasu w $rodowisku) przedstawiono w tabelach 15i 16.
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Tabela 15. Dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku powodowanego przez poszczegolne grupy zrédet hatasu, z
wytaczeniem hatasu powodowanego przez linie elektroenergetyczne oraz starty, lagdowania i przeloty statkéw

powietrznych
Dopuszczalny poziom hatasu wyrazony réwnowaznym poziomem dzwigku A w dB
drogi lub linie kolejowe") pozostate obiekty i grupy zrédet hatasu
Lp | Przeznaczenie terenu pora dnia - przedziat pora nocy - przedziat pora dnia - przedziat czasu pora nocy - przedziat czasu
czasu odniesienia rowny | czasu odniesienia rowny odniesienia rowny 8 najmniej odniesienia réwny 1 najmniej
16 godzinom 8 godzinom korzystnym godzinom dnia korzystnej godzinie nocy
1 e Obszary A gchrony uzgrowiskowej 50 45 45 40
b. Tereny szpitali poza miastem
a. Tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej
2 b'. Tereny ;abudowy zwiqzar_\ej ze stalyr_n ]ub 55 50 50 40
wielogodzinnym pobytem dzieci i mtodziezy
c. Tereny domdw opieki
d. Tereny szpitali w miastach
a. Tereny zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej i zamieszkania zbiorowego
b. Tereny zabudowy mieszkaniowej
3. | jednorodzinnej z ustugami rzemie$lniczymi 60 50 55 45
c. Tereny wypoczynkowo-rekreacyjne poza
miastem
d. Tereny zabudowy zagrodowej
a. Tereny w strefie Srodmiejskiej miast powyzej
4 1Q0 tys. mleszlfancow ze zwartq zapudowq 65 55 55 45
mieszkaniowa i koncentracjg obiektow
administracyjnych, handlowych i ustugowych
) Wartosci okreslone dla drdg i linii kolejowych stosuije sie takze dla torowisk tramwajowych poza pasem drogowym.
Tabela 16. Dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku powodowanego przez starty, lgdowania i
przeloty statkdbw powietrznych oraz linie elektroenergetyczne
Dopuszczalny poziom hatasu wyrazony dtugotrwatym, $rednim poziomem dzwigku A w dB, ekspozycyjnym poziomem dzwieku A w
dB i rbwnowaznym poziomem dzwigku A w dB
starty, ladowania i przeloty statkéw powietrznych linie elektroenergetyczne
ekspozycyjny
Lp. Przeznaczenie terenu diugotrwaly, $redni poziom dzwigku A w dB poziom dzwigku A w réwnowazny poziom dzwigku A w dB
dB
pora dnia - przedziat pora nocy - przedziat pora dnia - przedziat pora nocy - przedziat
czasu odniesienia czasu odniesienia rowny pora nocy czasu odniesienia rowny | czasu odniesienia rowny
réwny 16 godzinom 8 godzinom 16 godzinom 8 godzinom
a. Obszary A ochrony uzdrowiskowej
1. b. '.I'ereny. szpitali, domow .opieki, z_abudowy 55 45 83 45 40
zwigzanej ze statym lub wielogodzinnym pobytem
dzieci i modziezy
a. Tereny zabudowy mieszkaniowej jedno- i
2 wielorodzinnej oraz zabudowy zagr.odowej 60 50 83 50 45
b. Tereny wypoczynkowo-rekreacyjne poza
miastem

Jesli

na danym

terenie stwierdzono przekroczenie wartosci

dopuszczalnych

konieczne jest podjecie dziatan zmierzajgcych do poprawy stanu srodowiska. Zgodnie z
Ustawg POS przez teren zagrozony hatasem rozumie sie teren, dla ktérego przekroczone sg
poziomy hatasu w stopniu wymagajacym podjecia przedsiewzie¢ ochronnych w pierwszej
ktérych przekroczenie powoduje
zaliczenie obszaru do kategorii terenu zagrozonego hatasem okreslono w Rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 9 stycznia 2002 r. w sprawie wartoéci progowych pozioméw
hatasu i przedstawiono ponizej w tabelach 17 i 18.

kolejnosci. Wartosci

progowe pozioméw hatasu,
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Tabela 17. Wartosci progowe pozioméw hatasu w srodowisku

Warto$¢ progowa poziomu hatasu wyrazona réwnowaznym poziomem dzwigku A w dB
drogi lub linie kolejowe*) pozostate obiekty i grupy zrédet hatasu
pora dnia (przedziat czasu ora nocy (przedziat czasu
Lp. Przeznaczenie terenu pora dnia (przedziat czasu . odniesienia rowny 8 najmniej pora nocy {przedzial czas
BRI pora nocy (przedziat czasu . ) odniesienia rowny jednej,
odniesienia rowny 16 il : korzystnym godzinom dnia, P ' Ky
: odniesienia rowny 8 godzinom) ! . najmniej korzystnej godzinie
godzinom) kolejno po sobie nocy)
nastepujacym) Y
Obszary A ochrony uzdrowiskowej 60 50 50 45
Tereny wypoczynkowo-rekreacyjne poza miastem 60 50 - -
1) Tereny zabudowy zwiazanej ze statym lub
wielogodzinnym pobytem dmeg i mlog2|ezy . 65 60 60 50
2) Tereny zabudowy szpitalnej i domdw opieki
spotecznej
Tereny zabudowy mieszkaniowej 75 67 67 57

Tabela 18. Warto$¢ progowa poziomu hatasu dla startéw, ladowan i przelotow statkdw powietrznych

Warto$¢ progowa poziomu hatasu dla startow, ladowan i przelotow statkéw powietrznych, wyrazona
réwnowaznym poziomem dzwieku A w dB diugotrwaty, $redni poziom dzwigku A, dla diugotrwatego

Lp. Przeznaczenie terenu przedziatu czasu trwajacego 6 miesigcy, najmniej korzystnych pod wzgledem akustycznym
pora dnia (przedziat czasu odniesienia réwny 16 | pora nocy (przedziat czasu odniesienia réwny
godzinom) 8 godzinom)
1) Obszary A ochrony uzdrowiskowej
2) Tereny zabudowy szpitalnej, doméw opieki spotecznej oraz
1. 7 ' ) . - 65 55
zabudowy zwigzanej ze stalym lub wielogodzinnym pobytem dzieci i
miodziezy
1) Tereny zabudowy mieszkaniowej
2. : . 70 60
2) Tereny wypoczynkowo-rekreacyjne poza miastem

W ustawodawstwie polskim w zakresie emisji hatasu do srodowiska okreslone sg
wymagania dla urzadzen uzywanych poza pomieszczeniami. Precyzuje to Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 26 marca 2002 r. w sprawie wymagan zasadniczych dla urzadzen
uzywanych na zewnatrz pomieszczen w zakresie emisji hatasu do Srodowiska, w ktorym
okreslono m.in.:

— rodzaje urzadzen podlegajgcych ograniczeniu emisji hatasu, wraz z
okresleniem ich dopuszczalnej mocy akustycznej,

— rodzaje urzadzen podlegajacych tylko oznaczeniu gwarantowanego
poziomu mocy akustyczne;.

Przepisy powyzszego Rozporzadzenia stosuje sie od dnia uzyskania przez Polske
cztonkostwa w Unii Europejskiej.

4.6.3.2 Pomiary hatasu

Ocene aktualnego stanu akustycznego $rodowiska oraz ewentualnych zmian
prowadzi sie w ramach panstwowego monitoringu srodowiska w oparciu 0 mapy akustyczne
sporzadzane co 5 lat na podstawie pomiaréw. Obowigzek sporzadzania map akustycznych
dotyczacych:

¢ aglomeracji o liczbie mieszkancéw powyzej 100 tysiecy,
e innych terenéw, wskazanych w powiatowych programach ochrony
Srodowiska.
spoczywa na staroscie, natomiast innych obszaréw takich jak drogi, linie kolejowe i lotniska,
ktérych eksploatacja moze powodowac przekroczenia dopuszczalnych poziomdéw hatasu w
Srodowisku na zarzadzajacych tymi obiektami. W szczegolnos$ci dotyczy to:
lotnisk,
autostrad, drog ekspresowych, innych drég krajowych oraz wojewddzkich,
linii kolejowych magistralnych i pierwszorzednych,
linii tramwajowych,
portéw morskich i $rodlgdowych potozonych na terenach aglomeraciji.
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Na podstawie mapy akustycznej identyfikuje sie obszary, na ktérych przekroczone
zostaty wartosci dopuszczalne poziomow hatasu. Dla tych obszaréw sporzadza sie program
naprawczy, przy czym w pierwszej kolejnosci powinien dotyczyé obszaréw, gdzie
przekroczone zostaty rowniez wartosci progowe.

Organem uchwalajgcym plan dziatan dotyczacy terenu powiatu jest rada powiatu,
natomiast dla terenéw drog, linii kolejowych i lotnisk program w drodze rozporzadzenia
okresla wojewoda.

Szczegotowe wymagania dotyczace warunkow prowadzenia pomiardw oraz
wymogow stawianych programom ochrony przed hatasem okreslono w POS oraz
stosownych rozporzadzeniach:

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 stycznia 2003 r. w sprawie
rodzajow wynikdw pomiaréw prowadzonych w zwigzku z eksploatacjg
Srodowisku substancji lub energii przez zarzgdzajgcego drogg, linig kolejowa,
linig tramwajows, lotniskiem, portem (Dz. U. Nr 35, poz. 308),

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 stycznia 2003 r. w sprawie
wymagan w zakresie prowadzenia pomiarow poziomow w Srodowisku
substancji lub energii przez zarzgdzajgcego drogg, linig kolejows, linig
tramwajowa, lotniskiem, portem (Dz. U. Nr 35, poz. 308),

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 pazdziernika 2002 r. w
sprawie szczegotowych wymagan, jakim powinien odpowiadac program
ochrony srodowiska przed hatasem (Dz. U. Nr 179, poz. 1498).

Zarzadzajgcy drogami, liniami kolejowymi i lotniskami wyszczegdlnionymi w
przytoczonych przepisach ma obowigzek przedtozy¢é wiasciwemu wojewodzie i staroscie
fragment mapy akustycznej dotyczacej administrowanych przez nich obszaréw.

4.6.4 HALAS KOMUNIKACYJNY

4.6.4.1 Wprowadzenie

Hatas wywotany ruchem komunikacyjnym z uwagi na znaczny obszar oddziatywania
oraz narazong na niego liczbe ludnos$ci stanowi obecnie najwiekszy problem. Wynika to z
proceséw urbanistycznych oraz czesto z braku innej mozliwosci przemieszczania. Dotyczy to
zwtaszcza matych miejscowosci, w ktérych nie funkcjonujg w ogole badz dziatajg jedynie w
ograniczonym zakresie, srodki transportu zbiorowego (PKP, PKS). W duzych miastach
natomiast wynika to réwniez z presji motoryzacyjnej oraz ograniczonych mozliwosci
techniczno-ekonomicznych stosowania na szerszg skale zabezpieczeh w istniejgcych
uktadach komunikacyjnych (np. ekrany). Hatas drogowy z biegiem lat stat sie na tyle
dokuczliwy, ze rownoczesnie z rozwojem motoryzacji nastapit rozwoj badan nad sposobami
jego zmniejszania.

Panstwowy Zakfad Higieny opracowat na podstawie badah ankietowych skale
subiektywnej ucigzliwosci zewnetrznych hataséw komunikacyjnych i tak:
— mata ucigzliwos¢ — Laeq < 52 dB,
— srednia ucigzliwos¢ — 52 dB < Laeq > 62 dB,
— duza ucigzliwo$¢ — 63 dB < Laeq > 70 dB,
— bardzo duza ucigzliwos¢ — Laeq > 70 dB.

Zgodnie z zaleceniami WHO, dotyczacymi dokuczliwosci, zaktdcen snu i zaktécen
rozmow nalezy uznaé, ze przekroczenie na zewnatrz budynku granicy poziomu hatasu, dla
pory dziennej rownej 70 dB a dla nocy 60 dB, jest powaznym zagrozeniem dla zdrowia.

Wykonane badania wykazaty, ze w nocy klimat akustyczny ksztattowany jest przede
wszystkim przez pojazdy ciezkie, ktorych udziat w ruchu dochodzi nawet do 40%.
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Na podstawie badan hatasu drogowego w latach 1995-1999 stwierdzono, Zze okoto 14
tys. oséb w Polsce narazonych jest na hatas przekraczajacy 70 dB. Dla obszaru bylego
wojewddztwa watbrzyskiego w ciggu ostatnich 10 lat nie prowadzono pomiaréw hatasu
komunikacyjnego.

W Instytucie Akustyki Uniwersytetu A. Mickiewicza co kilka lat wykonuje sie pomiary
poziomu hatasu generowanego przez przejezdzajgce samochody osobowe i ciezarowe przy
predkosci 60 i 100 km/h. Pomiary prowadzone sg w odlegtosci 7,5 m od pasa ruchu i
obejmujg kilkaset pojazdow. Zmierzony w ten sposéb poziom hatasu przedstawiono w
tabeli 19.

Tabela 19. Poziom hatasu generowany przez przejezdzajacy pojazd

Poziom hatasu
L.p. Rodzaj pojazdu przy predkosci 60 km/h przy predkosci 100 km/h
[dB] [dB]
1. | Samochdd osobowy 75 80
2. | Samochéd ciezarowy 88 90

Ograniczenie ucigzliwosci hatasu drogowego realizowane jest przede wszystkim na
drodze kierowania ruchu tranzytowego na obwodnice miast, izolowane akustycznie w
miejscach zblizenia do obszaréw zamieszkatych, oddalone od terenéw o intensywne;j
zabudowie i oddalone od obiektéw chronionych.

4.6.4.2 Opis stanu istniejacego

Pomiary natezenia ruchu na drogach gminy Marcinowice zostaty przeprowadzone w
2000 roku. Na tej podstawie okreslono tzw. $redni dobowy ruch (SDR). Przez obszar gminy
przebiega droga krajowa nr 35 (dtugo$¢ ok. 11,880 km) oraz drogi powiatowe i gminne.
Catkowita dtugos¢ drég na terenie gminy wynosi 83,349 km.

Lokalizacje odcinkdw pomiarowych przedstawiono na rysunku 3, a zmierzone
natezenie ruchu w tabeli 20.

Tabela 20. Natezenie ruchu na drogach — gmina Marcinowice

Lp. | Numer drogi Odcinek Natezenie ruchu
[poj./dobe]
Drogi krajowe
1 35 Granica powiatu —Marcinowice 7691
2 Marcinowice — Swidnica 10542
Drogi powiatowe
3 | — | Sredhnia | 1209

Biorgc pod uwage natezenie ruchu panujgce na drogach gminy Marcinowice
przeprowadzono obliczenia propagacji hatasu pochodzacego z ruchu komunikacyjnego przy
uzyciu programu H-DROG. Obliczenia wykonano dla nastepujacych danych:

— natezenie ruchu:
wariant | — 500 samochodoéw/h, tj. ok. 10 000 samochodéw/dobe,
wariant || — 250 samochodow/h, tj. ok. 5 000 samochodéw/dobe,
wariant Il — 100 samochodow/h, tj. ok. 2 000 samochodéw/dobe,
wariant IV — 50 samochodoéw/h, tj. ok. 1 000 samochodéw/dobe,

— samochody ciezarowe stanowig 20% z ogdlnej liczby pojazdow,
— predkos$¢ przejazdu - 80 km/h.

Obliczenia wykonano dla prostego odcinka drogi, biegngcej w otwartym terenie, nie
uwzgledniajgc budynkoéw lub innego rodzaju ekranéw. Obliczenia wykonano w odlegtosci 10,
20, 30, 40 i 50 m od pasa drogi. Wyniki obliczen przedstawiono w tabeli 21.
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Tabela 21. Poziom hatasu generowany przez ruch samochodowy

Odlegtos¢ od osi Réwnowazny poziom dzwieku

Lp. jezdni Wariant | Wariant Il Wariant lll Wariant IV
[m] [dB] [dB] [dB] [dB]

1. 50 63,8 60,7 56,8 53,8

2. 40 64,2 62,2 58,3 55,2

3. 30 66,1 64,1 60,2 57,1

4. 20 69,2 66,8 62,8 59,8

5. 10 74,1 71,4 67,4 64,4

Analizujgc powyzsze obliczenia mozna zauwazy¢, ze:
— poziom hatasu w najblizszym otoczeniu drogi krajowej jest wysoki,
przekraczajacy poziom dopuszczalny,
— poziom hatasu w odlegtosci 50 m od osi jezdni stanowi ok. 85% wartosci
obliczonej w odlegtosci 10 m od osi jezdni.

Oznacza to, ze nalezatoby sprawdzi¢ poziom hatasu na wysokosci zabudowy
mieszkaniowej i innej, zwigzanej z pobytem ludzi, usytuowanych w odlegtosci:
— mniejszej niz 40 m od osi jezdni o natezeniu ruchu 5 000 samochodéw/dobe,
— mniejszej niz 20 m od osi jezdni o natezeniu ruchu 2 000 samochoddéw/dobe,
— mniejszej niz 10 m od osi jezdni o natezeniu ruchu 1 000 samochodoéw/dobe.

Na podstawie przeprowadzonej symulacji poziomu hatasu mozna stwierdzi¢, ze w
przypadku natezenia ruchu pojazdéw samochodowych na poziomie 10 000
samochodow/dobe i wiekszym, poziom hatasu panujacy w najblizszym otoczeniu drogi, tj. w
odlegtosci do 50 m bedzie migt wartosci ponadnormatywne

Szczegdblng uwage nalezatoby zwrdci¢ na przebiegajace przez obszary zabudowane,
szczegolnie narazone na nadmierny ruch samochodowy i zwigzany z tym poziom hatasu.

4.6.5 HALAS KOLEJOWY

Mieszkanie w sgsiedztwie toréw kolejowych nieodmiennie kojarzy sie z ucigzliwoscig
gtdbwnie z powodu hatasu generowanego przez przejezdzajgcy pociag. Poziom hatasu
zalezny jest od wielu czynnikow, gtdwnie stanu technicznego zaréwno taboru jak i torowiska,
réwniez od predkosci przejazdu oraz rodzaju pociagu (osobowy, towarowy). Srednio poziom
hatasu mierzony w odlegtosci 5 m od przejezdzajacego pociggu wynosi ok. 96 dB.

Przez teren gminy przebiega linia kolejowa faczaca relacji Wroctaw — Swidnica,
jednak obecnie ruch pociagdéw na tej trasie zostat zawieszony. Tym samym na terenie gminy
Marcinowice nie wystepuje problem hatasu kolejowego.

4.6.6 HArAs LOTNICZY

Samoloty charakteryzujg sie bardzo wysokim poziomem emitowanego hatasu, jest on
jednak styszalny jedynie w bezposrednim sgsiedztwie lotnisk, oraz w strefach dolotowych do
lotnisk. W tych strefach jednak jest on bardzo nieprzyjemny, zwlaszcza w godzinach
nocnych. Nalezy rowniez pamietac, ze lotnictwo cywilne w Polsce jest jednym z najszybciej
rozwijajgcych sie sektoréw transportu.

Na terenie gminy Marcinowice nie funkcjonuje lotnisko. Réwniez w chwili obecnej tzw.
,obszar dolotowy” do lotniska nie obejmuje terenu gminy, w opracowaniu pominieto zatem to
zrédto hatasu.
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4.6.7 JEDNOSTKI PLYWAJACE

Silniki todzi motorowych, charakteryzujg sie bardzo wysokim poziomem emitowanego
hatasu. Jest on szczegdlnie dokuczliwy w przypadku s$rédlgdowych akwendéw wodnych,
zwilaszcza otoczonych lasami. Nadmierny hatas w takich miejscach niekorzystnie wptywa na
bytujgce tam ptaki i zwierzeta, ale rowniez zaktéca wypoczynek szukajgcym go ludziom. Na
terenie gminy Marcinowice nie ma tak duzych akwenéw wodnych, w opracowaniu pominieto
zatem tego rodzaju zrodfo hatasu.

4.6.8 HALAS PRZEMYSLOWY

Hatas generowany przez zakfady przemystowe zaliczany jest do zrédet o zasiegu
lokalnym, dotyczacym najblizszych mieszkancow a wiec stosunkowo niewielkiej liczby osoéb.
Jednak dla ludzi bezposrednio narazonych na tego typu oddziatywanie, zwtaszcza w porze
nocnej stanowi on istotny problem. Poziom hatasu wokét zaktadow przemystowych zalezy od
wielu czynnikéw, m. in.:
zastosowanych technologii,

— Wwyposazenia, rozmieszczenia i zabezpieczenia akustycznego
gtéwnych zrodet hatasu,

— stosowanych rozwigzan budowlanych,

— systemu pracy,

— funkcji urbanistycznych otaczajgcych terendw.

Ucigzliwosé powodujg gtéwnie instalacje wentylacyjno-klimatyzacyjne oraz instalacje
odpylajgce pracujace bez stosownych zabezpieczen akustycznych. Roéwniez procesy
technologiczne jesli prowadzone sg bez dbatosci o stan $rodowiska, np. na zewnatrz
pomieszczen lub w pomieszczeniach niewystarczajgco izolowanych akustycznie (rowniez
przy otwartych oknach czy drzwiach) powodujg znaczace pogorszenie panujgcego klimatu
akustycznego.

Problematyczne jest rowniez lokalizowanie na terenie zabudowy mieszkaniowej tzw.
nieucigzliwych zaktadéw, gdyz w efekcie w bezposrednim sasiedztwie domkow
jednorodzinnych sg lokalizowane ucigzliwe hatasowo zaktady ustugowe np. Slusarskie.
Decyzje o ich lokalizacji podejmowane sg przez organy nadzoru budowlanego czesto bez
opinii stuzb ochrony srodowiska.

Narastajagcym ostatnio problemem sg réwniez obiekty gastronomiczne i ustugowo-
handlowe. Generujgce znaczny poziom hatasu urzadzenia wentylacyjno-klimatyzacyjne
obstugujace powstate obiekty, lokalizowane przewaznie na zewnatrz budynkéw, oraz klienci,
zwtaszcza lokali gastronomicznych odwiedzajacy je w godzinach nocnych, moga w istotny
sposéb wpltyngC na panujgcy w najblizszej okolicy klimat akustyczny.

4.7 WNIOSKI

Analize gminy Marcinowice pod katem zagrozenia hatasem przeprowadzono z
uwzglednieniem podziatu na kilka gtéwnych zZrodet hatasu, tj. komunikacyjny z podziatem na
drogowy, lotniczy i kolejowy oraz jednostki ptywajace i hatas przemystowy. W jej wyniku
stwierdzono, ze:

) hatasu generowany przez pojazdy samochodowe moze powodowac
ponadnormatywne oddziatywanie na srodowisko akustyczne, przy czym dotyczy
to w zasadzie drég o natezeniu ruchu przekraczajagcym 1000 pojazddéw/dobe; na
terenie gminy Marcinowice tak duze natezenie ruchu wystepuje na drodze
krajowej, a wiec nie znajdujacych sie w gestii wladz gminnych, na ktérych srednie
natezenie ruchu wg danych na 2000 rok nie powinno wigza¢ sie z
ponadnormatywnym oddziatywaniem na réwnowazny poziom hatasu, jednak z
uwagi na duze natezenie ruchu na drodze krajowej wskazane jest egzekwowanie
od zarzadzajacych drogami krajowymi wynikéw pomiaréw poziomu hatasu w
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otoczeniu tych drdg i w przypadku stwierdzenia przekroczeh podjecie krokow w
celu ograniczenia negatywnego oddziatywania.

o na terenie gminy nie wystepuje problem hatasu lotniczego,

o na terenie gminy nie wystepuje problem hatasu kolejowego,

) na terenie gminy stwierdzono przekroczenia wartosci dopuszczalnych hatasu w
wyniku dziatalnosci jednego zakladu, obecnie znajdujgcego sie w stanie
upadtosci.

4.8 GOSPODARKA ODPADAMI

Gospodarka odpadami na terenie gminy Marcinowice jest przedmiotem oddzielnego
opracowania pt. ,Plan gospodarki odpadami gminy Marcinowice”.
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5 PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA W PERSPEKTYWIE
DLUGOTERMINOWEJ DO 2015 ROKU ORAZ
KROTKOTERMINOWEJ DO 2006 ROKU

5.1 PROGRAM OCHRONY POWIERZCHNI ZIEMI, GLEB | KOPALIN

5.1.1 PROGRAM OCHRONY GLEB

Aby nie dopusci¢ do catkowitego zniszczenia gleb, nalezy przeciwdziata¢
pogarszaniu stanu gleb i gruntéw na skutek dziatalnosci cztowieka.

Starosta Powiatowy jest zobowigzany do prowadzenia okresowych badan jakosci
gleb i ziemi oraz prowadzenia rejestru informacji o terenach, na ktérych nastgpito
przekroczenie standardow jakosci gleb lub ziemi.

Gleby zdewastowane nalezy rekultywowac - przywréci¢ im dawng funkcije biologiczng
i warto$¢ uzytkowa. Degradacja gleb moze zosta¢ ograniczona w wyniku przeprowadzenia
odpowiednich zabiegdw agrotechnicznych. Aby przywroci¢ glebie jej pierwotng zawartosé
sktadnikow mineralnych w naturalnych proporcjach, nalezy uzupetnia¢ niedobory waznych
dla zycia pierwiastkow. W celu niedopuszczenia do nadmiernego zakwaszania gleb, nalezy
odpowiednio korygowac¢ odczyn pH gleby, np. poprzez wapnowanie.

Gleby catkowicie zniszczone przez przemyst mogg zosta¢ odtworzone poprzez
pokrycie ich powierzchni grubg warstwg préchnicy lub warstwg nietoksycznych odpadow.
Jednak w przypadku gleb silnie zanieczyszczonych substancjami toksycznymi nie wystarczy
juz tylko pokrycie ich powierzchni nowg warstwg. Takim glebom mozna przywrécic¢ ich
dawng wartos¢ uzytkowg jedynie w wyniku dos¢ kosztownej neutralizacji za pomocag
odpowiednich srodkéw chemicznych.

Podstawowym aktem prawnym okreslajagcym zasady ochrony gruntow rolnych i
lesnych jest Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. Nr
16, poz. 78 z pdzniejszymi zmianami).

Zgodnie z Ustawag z dnia 26 lipca 2000 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. Nr 89, poz.
991) nawozy nalezy stosowa¢ w sposob, ktéry nie powoduje zagrozen dla zdrowia ludzi i
zwierzat oraz dla $rodowiska. Dawka nawozu naturalnego, zastosowana w ciggu roku, nie
moze zawiera¢ wiecej niz 170 kg azotu (N) w czystym sktadniku na 1 ha uzytkéw rolnych.
Zabrania sie stosowania hnawozow:

» na glebach zalanych wodag oraz przykrytych $niegiem lub zamarznietych do
gtebokoséci 30 cm,

» naturalnych w postaci ptynnej oraz azotowych na glebach bez okrywy roslinnej,
potozonych na stokach o nachyleniu wiekszym niz 10%,

» naturalnych w postaci ptynnej podczas wegetacji rodlin przeznaczonych do

bezposredniego spozycia przez ludzi.

Na terenie gminy Marcinowice mozna zakladaé gospodarstwa zajmujace sie
produkcjg ekologiczng. Rolnictwo ekologiczne oparte jest wytacznie na nieprzetworzonych
technologicznie srodkach pochodzenia biologicznego i mineralnego. Rolnictwo ekologiczne
umozliwia praktyczng realizacje zasad ekorozwoju, poszukuje drég do nowoczesnosSci i
postepu bez degradacji gleby, wody, krajobrazu, obnizenia zdrowia ludzi i zwierzat oraz
marnotrawstwa nieodnawialnych zasobéw przyrody.

Troska o srodowisko wyraza sie przez utrzymywanie bogactwa roslinnosci miedz, tak
i pastwisk, zaktadanie i pieleghacja zadrzewien $rodpolnych, ochrone strumieni i oczek
wodnych, ograniczenie skazen gleby i wody.

W gospodarstwie ekologicznym dazy sie do zréwnowazenia produkcji roslinnej i
zwierzecej, tak aby osiggng¢ réwnowage paszowo — nawozowg. Dopuszczalne nawozy to
kompost, obornik, gnojéwka, mielone skaty i nawozy zielone. Zwierzeta w gospodarstwie
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ekologicznym muszg byé zywione paszami gospodarskimi i utrzymywane w warunkach,
ktére odpowiadajg ich naturalnym potrzebom. Niezbedne jest stosowanie naturalnej Scioiki.
Chow zwierzat usprawnia zamkniecie obiegu materii organicznej w ramach gospodarstwa.
Zwierzeta mogq wykorzysta¢ takze tereny gospodarstwa, ktére nie nadajg sie pod uprawe
roslin towarowych.

Gospodarstwa ekologiczne kontrolowane sg corocznie. Na podstawie protokotu z
kontroli gospodarstwa Komisja Atestacji podejmuje decyzje o udzielenie atestu lub jego
odmowie. Atest jest wazny przez jeden rok. Atest mogg otrzymac gospodarstwa dopiero po
uptywie dwuletniego okresu przestawienia. Ptody rolne, w tym takze zwierzeta oraz produkty
i przetwory pochodzenia zwierzecego wprowadza sie do obrotu jako produkty rolnictwa
ekologicznego co potwierdza certyfikat zgodnosci.

Jednym z gtéwnych celdéw rolnictwa ekologicznego jest wytwarzanie warto$ciowej
Zywnosci bez zanieczyszczania srodowiska.

Biorgc pod uwage aktualny stan gleb na terenie gminy Marcinowice oraz
obowigzujace przepisy prawa, sformutowano nastepujace cele programowe:

Cele dtugookresowe — do roku 2015

Podstawowym celem diugoterminowym jest podniesienie jakosci gleb.
1. Ograniczenie procesu degradacji gleb.

Cele krotkookresowe— do roku 2006

1 Zmniejszenie degradacji zwigzanej z dziatalnoscig rolniczg poprzez:
» podniesienie poziomu wiedzy uzytkownikéw gleb i gruntow,
» optymalizacja zuzycia srodkéw ochrony ro$lin i nawozéw,
» promowanie rolnictwa ekologicznego.
2 Zmniejszenie degradacji wynikajacej z zakwaszenia gleb poprzez:
» Kkontrola stopnia zakwaszenia gleb,
» stosowanie zabiegéw agrotechnicznych majgcych na celu zmniejszenie zakwaszenia
gleb.

5.1.1.1 Zgodnos$é programu z innymi dokumentami

Zgodnie z politykg ekologiczng panstwa dziatania w zakresie ochrony gleb obejmuja:

» ochrone zasobow gleb uzytkowanych przyrodniczo przed ich wylgczeniem z
tego uzytkowania,

» ochrone gleb przed erozjg, dewastacjq fizyczng i zanieczyszczeniem
chemicznym,

» rekultywacje gleb zdegradowanych,

» utrzymanie lub przywrécenie na terenach rolniczych jakoéci gleb odpowiedniej
do zdrowej produkcji roslinnej, poprzez m.in. utrzymanie odpowiedniej
kwasowosci gleb i likwidacje niedoborow magnezu determinujgcego
prawidtowe funkcjonowanie organizmow zywych.

W polityce ekologicznej panstwa szczegolny nacisk potozony jest na zadania w
zakresie ochrony gleb przed degradacjg powodowang przez szeroko pojetg intensyfikacje
produkgciji rolniczej (wzrost ilosci stosowanych nawozéw sztucznych i Srodkéw ochrony roslin,
koncentracja hodowli, wzrost powierzchni upraw monokultur oraz intensyfikacja transportu
obstugujacego produkcje rolng) oraz na zadania w zakresie rekultywacji gleb
zdegradowanych w celu ich wlaczenia do zagospodarowania przyrodniczego (zalesienie,
zadrzewienie, zadarnienie, uprawa) lub w przypadku niektérych terenéw przemystowych —
do obiegu gospodarczego.

Problemy te wskazywane sg w Programach ... na wszystkich szczeblach:

e _Program zréwnowazonego rozwoju i ochrony Srodowiska wojewddztwa
dolnoslgskiego”,

o Program ochrony $rodowiska powiatu $widnickiego”.

BMT Polska Sp. z 0.0.
ul. Sochaczewska 8, 53-133 Wroctaw
biuro: ul. Mennicza 13 tel./fax: (071) 343-58-95, 343-59-81 e-mail: bmt@bmt.wroc.pl



PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA GMINY MARCINOWICE 81

Biorac pod uwage:
— aktualny stan gleb na terenie gminy Marcinowice,
— cele i zadania okreslone dla wojewddztwa dolnos$lgskiego,
— cele i zadania okreslone dla powiatu swidnickiego,

— kierunki rozwoju okreSlone w Studium uwarunkowan i Kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Marcinowice, i ,Strategii rozwoju
gminy Marcinowice”,

— obowigzujgce przepisy prawa,
mozna stwierdzi¢, ze zidentyfikowane problemy oraz postawione cele w zakresie
ochrony gleb na terenie gminy Marcinowice wskazane sg rowniez w opracowaniach
dotyczacych wojewodztwa dolnoslgskiego, powiatu sSwidnickiego oraz posrednio
poruszanych w Studium i Strategii.

5.1.2 PROGRAM OCHRONY ZASOBOW KOPALIN

Zasady korzystania z kopalin uregulowane sg przepisami ustawy z dnia 4 lutego 1994
roku Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. Nr 27, poz. 96 z pdzniejszymi zmianami). Ustawa
ujmuje zagadnienia zwigzane z witasnoscig kopalin, uzytkowaniem oraz koncesjonowanie.
Ponadto, ujeta jest rowniez ochrona srodowiska, w tym ztéz kopalin i wod podziemnych, w
zwigzku z wykonywaniem prac geologicznych i wydobywaniem kopalin.

Ztoza kopalin sg wtasnoscig Skarbu Panstwa. Uzytkowanie gospodarcze kopalin
moze by¢ prowadzone pod warunkiem uzyskania koncesji wydawanej przez wojewode lub
staroste. W uzasadnionych przypadkach, gdy nie zagraza to srodowisku organ koncesyjny
moze zwolni¢ ubiegajgcego sie o koncesje na wydobywanie kopalin pospolitych z niektérych
wymaganhn koncesji okreslonych ustawg. Podstawowym celem polityki koncesyjnej jest
zapewnienie racjonalnej gospodarki ztozami, m.in. poprzez maksymalne wykorzystanie
zasobow zioza, w tym takze kopalin wspotwystepujacych i towarzyszacych. Udzielenie
koncesji jest przede wszystkim mozliwe jesli obszar ztoza umieszczony jest w planie
zagospodarowania przestrzennego z przeznaczeniem na eksploatacje kopalin.

Odmowa udzielenia koncesji moze nastgpi¢, jezeli zamierzona dziatalno$¢ narusza
wymagania ochrony, w tym zwigzane z racjonalng gospodarkg ztozami kopalin, rowniez w
zakresie wydobycia kopalin towarzyszacych. Cofniecie lub wygasniecie koncesji nie zwalnia
przedsiebiorcy z wykonania okre$lonych w niej obowigzkéw dotyczacych ochrony
Srodowiska oraz obowigzkéw zwigzanych z likwidacjg zaktadu gorniczego.

Ochrona ztéz kopalin realizowana ma by¢ w celu prowadzenia racjonalnej gospodarki
i najpetniejszego wykorzystania eksploatowanych zt6z, tacznie z wykorzystaniem kopalin
towarzyszacych i zagospodarowaniem nadkfadéw. W tym celu pomocnym bedzie
przeprowadzenie inwentaryzacji zt6z oraz stworzenie bazy informacyjnej zawierajacej dane o
ztozach.

W przypadku zt6z eksploatowanych gtéwnym zadaniem ochronnym jest maksymalne
wykorzystanie zasobdéw w granicach udokumentowania, a nastepnie skuteczna i wtasciwa, z
punktu widzenia gospodarki przestrzennej, rekultywacja wyrobiska. Obowigzki te w gtéwnej
mierze cigzg na uzytkowniku ztoza. Rolg organéw administracji publicznej jest dookreslenie
warunkéw prowadzenia takiej dziatalnosci, jej zakonczenia i rozliczenia.

Inny charakter dziatan ochronnych wymagany jest w przypadku zi6z nie
eksploatowanych, stanowigcych gtéwne zaplecze surowcowe regionu. Sg to obiekty
udokumentowane w latach ubieglych. Gospodarka tymi ziozami (inwentaryzacja,
koncesjonowanie, aktualizacja zasobdow, ochrona) pozostaje w kompetencji wojewody. Daje
to szanse unikniecia ich nadmiernego rozdrobnienia i zapewnienia maksymalnego
wykorzystania zasobdéw oraz zachowania mozliwosci ksztattowania polityki gospodarczej w
skali catego regionu.

Jedynym sposobem zabezpieczenia zasobéw udokumentowanych ziéz przed ich
utratg jest ochrona ich obszardéw przed zainwestowaniem uniemozliwiajgcym ich pdzniejszg
eksploatacje. Zadanie to realizowane by¢é moze poprzez wiasciwe zapisy w studiach i
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planach zagospodarowania przestrzennego, ktére sg zadaniem wiasnym gmin. Wymaga to
Scistego wspotdziatania urbanistéw (planistéw) wykonujacych studia i plany dla gmin z
odpowiednimi organami administracji geologicznej w celu wypracowania wspoélnego
stanowiska gwarantujgcego nalezyta ochrone znanych ztoz.

Zapewnienie wtasciwej rekultywacji terenéw poeksploatacyjnych jest konieczne, ze
wzgledu na ochrone walorow krajobrazowych i przyrodniczych terenéw zdegradowanych.
Obowigzek rekultywacji spoczywa na wtascicielu gruntu lub sprawcy. Starosta egzekwuje
obowigzek rekultywaciji, w ostatecznosci prowadzi rekultywacje na koszt wtasciciela gruntu.
Koniecznym jest, aby wtadza lokalna $cidle wspotpracowata z uzytkownikami ztoza, gdyz
umozliwi to takie prowadzenie eksploatacji, aby docelowo uzyskac¢ od razu atrakcyjny teren
rekreacyjny.

Biorgc pod uwage aktualny stan zasobow kopalin na terenie gminy Marcinowice oraz
obowigzujace przepisy prawa, sformutowano nastepujace cele programowe:

Cele dtugookresowe — do roku 2015

Podstawowym celem dlugoterminowym jest ochrona zasobow zléz poprzez ich
racjonalne wykorzystanie.

1. Minimalizacja presji wywieranej na srodowisko w procesie wykorzystania surowcow
mineralnych
2. Zabezpieczenie ztéz perspektywicznych i prognostycznych

Cele krotkookresowe— do roku 2006

1. Ograniczenie sytuacji konfliktowych powstajacych na styku przemystu wydobywczego
i ochrony srodowiska:
» identyfikacja obszaréw konfliktowych,
» zminimalizowanie ujemnych oddziatywan kopalh surowcéw mineralnych na
Srodowisko,

2. Racjonalne wykorzystanie zasobéw mineralnych:
» kontrola wszystkich miejsc eksploatacji surowcéw mineralnych pod katem
przestrzegania wymogu uzyskania koncesji na wydobywanie kopalin.

3. Rekultywacja terenéw zdegradowanych w wyniku dziatalnosci wydobywczej:
» egzekwowanie obowigzku rekultywacji wyeksploatowanych wyrobisk,
» egzekwowanie obowigzku likwidacji i rekultywacji nielegalnych wyrobisk.

4. Ochrona zasoboéw perspektywicznych i prognostycznych:
» opracowanie inwentaryzacji zasobéw perspektywicznych i prognostycznych
wystepujacych na terenie gminy,
» uwzglednianie zasobow perspektywicznych i prognostycznych w planach
zagospodarowania przestrzennego.

5.1.2.1 Zgodnos¢ programu z innymi dokumentami

Zgodnie z politykg ekologiczng panstwa dziatania w zakresie ochrony zasobdéw
kopalin obejmuja:
» poszukiwanie efektywnych ekologicznie i ekonomicznie substytutéw kopalin
oraz zmniejszanie wskaznikdw zuzycia surowcow mineralnych na jednostke
produkcji w celu zmniejszenia biezacego zapotrzebowania na kopaliny i
uchronienia przed nadmiernym uszczerbkiem, zgodnie 2z zasadg
zrébwnowazonego rozwoju,

» zwiekszenie efektywnosci wykorzystania rozpoznanych i eksploatowanych
zt6z poprzez racjonalne zagospodarowanie wystepujgcych w tych ztozach
kopalin towarzyszacych, wielokierunkowe, uwzgledniajgce mozliwie szeroki
zakres zastosowan, wykorzystanie kopalin gtdwnych,

» dalsze poszerzanie wiedzy o budowie geologicznej Polski i kontynuowanie
prac w zakresie poszukiwania, rozpoznawania i udokumentowania nowych
zloz,
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» ograniczanie naruszeh $rodowiska towarzyszacych eksploatacji kopalin i
pracom geologicznym, poprzez ulepszanie i skuteczne egzekwowanie zasad
postepowania w tym zakresie wynikajgcych z obowigzujacych przepiséw.

W polityce ekologicznej panstwa szczegdlny nacisk potozony jest na zadania
wspierajgce rozwdj poszukiwania kopalin uzytecznych poprzez stymulowanie koncentraciji
prac poszukiwawczych na kluczowych surowcach i najbardziej perspektywicznych obszarach
kraju, usprawnienie dostepu do informacji geologicznej oraz aktywng promocje
organizowanych przetargbw, a takze realizacja prac w zakresie poszukiwania,
rozpoznawania i dokumentowania zt6z w priorytetowych obszarach zgodnie z przyznanymi
koncesjami.

Problemy te wskazywane sg w Programach ... na wszystkich szczeblach:

o Program zréownowazonego rozwoju i ochrony Srodowiska wojewddztwa
dolnoslgskiego”,
e Program ochrony $rodowiska powiatu $widnickiego”.
Bioragc pod uwage:
— aktualny stan zasobéw zt6z na terenie gminy Marcinowice,
— cele i zadania okreslone dla wojewddztwa dolnos$laskiego,
— cele i zadania okreslone dla powiatu swidnickiego,

— kierunki rozwoju okreSlone w Studium uwarunkowan i Kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Marcinowice, i ,Strategii rozwoju
gminy Marcinowice”,

— obowigzujgce przepisy prawa,
mozna stwierdzi¢, ze zidentyfikowane problemy oraz postawione cele w zakresie
ochrony zasobéw kopalin na terenie gminy Marcinowice wskazane sg réwniez w
opracowaniach dotyczacych wojewddztwa dolnoslaskiego, powiatu $widnickiego oraz
posrednio poruszanych w Studium i Strategii.

5.2 PROGRAM OCHRONY PRZYRODY | KRAJOBRAZU

Do gtéwnych zagrozen roznorodnos$ci biologicznej mozna zaliczyc:
wycinanie laséw i pozyskiwanie gruntéw pod uprawe, zabudowe lub inng forme
uzytkowania,
nadmierna eksploatacja surowcow mineralnych,
ograniczanie liczebnosci dzikich zwierzat w wyniku klusownictwa i wadliwej
gospodarki fowieckiej,
propagowanie jeszcze do niedawna iglastych gatunkéow drzew; sosny na nizu i
Swierka w gorach i zastgpienie naturalnych laséw monokulturami stabo odpornymi na
zagrozenia $rodowiskowe i o relatywnie ubogim sktadzie gatunkowym;
brak ochrony rodzimych gatunkow roslin i zwierzat uzytkowych;
intensyfikacja rolnictwa,
nadmierne stosowanie nawozow sztucznych i chemicznych srodkéw ochrony roslin,
eutrofizacja wod powierzchniowych w wyniku odprowadzania do nich niedostatecznie
oczyszczonych $ciekdw zawierajgcych zwigzki azotu i fosforu
fragmentacja siedlisk spowodowana m.in. szlakami komunikacji, liniami
energetycznymi,
nadmierne rozprzestrzenianie sie miast;
nadmierne regulacje rzek oraz niszczenie matych zbiornikéw wodnych;
nadmierna i masowa turystyka; zajmowanie terenéw pod budynki i inne urzgdzenia
turystyczne i sportowe, nadmierna penetracja Srodowiska, zrywanie, tamanie,
deptanie roslin,
» pozary.

Zgodnie z Il Politykg Ekologiczng Panstwa” i ,Krajowg Strategig Ochrony Zywych

Zasobow Przyrody” podstawowg zasadg w dziedzinie ochrony przyrody w skali regionalne;j
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jest ochrona ekosystemow, ich krajobrazowych uktadoéw oraz ich réznorodnosci biologicznej i
krajobrazowej. Ekosystemy cenne przyrodniczo nie utrzymajg swoich waloréw i funkciji, jesli
beda wystepowaty w postaci izolowanych obszarow.

Dla celéw ochrony zasobow przyrodniczych niezbedne jest przeprowadzenie
inwentaryzacji tych zasobéw. Dopiero na tej podstawie prowadzone bedg dalsze dziatania
ochronne.

Po przeprowadzeniu doktadnego rozpoznania terenu pod wzgledem wystepowania
cennych biotopow, rzadkich gatunkéw roslin i zwierzat nalezy wybrane obszary objac
ochrong przez np. utworzenie rezerwatow przyrody, uzytkéw ekologicznych itp.

Grunty cenne przyrodniczo nie objete ochrong narazone sg na zmiane sposobu
uzytkowania, co moze prowadzi¢ do utraty waloréw przyrodniczych. Tereny te powinny by¢
chronione przed takimi dziataniami, jak zaorywanie Ilub zalesianie tak i pastwisk,
gospodarowanie na takach i pastwiskach (prowadzi to do zarastania krzewami i drzewami i
ustepowania gatunkéw typowych), przeznaczanie tgk i pastwisk pod zabudowe
mieszkaniowa i rekreacyjna.

Fragmentacja $rodowiska jest jednym =z najwiekszych zagrozen srodowiska
przyrodniczego. Rozproszona zabudowa, wzrost urbanizacji, budowa nowych szlakdow
komunikacyjnych to tylko niektore z elementdw przyczyniajacych sie do fragmentaciji
korytarzy ekologicznych. Na terenie gminy powinny byé stworzone powigzania pomiedzy
cennymi przyrodniczo obszarami. tacznos¢ pomiedzy poszczegdlnymi izolowanymi
Srodowiskami zapewniajq korytarze ekologiczne. Naturalnymi korytarzami sg doliny rzeczne.
Przemieszczanie sie zwierzat mozna utatwi¢ poprzez niedopuszczanie do fgczenia sie
miejscowosci, zachowujgc miedzy nimi niezabudowang i nieogrodzong przestrzen.

Potozony bedzie wiekszy nacisk na intensyfikacje zadrzewien, co jest zadaniem
gmin. Udziat zadrzewien w krajobrazie i ich rozmieszczenie powinny stanowi¢ integralny
element planéw zagospodarowania przestrzennego. Podejmowane oraz kontynuowane bedg
dziatania zmierzajgce do zwiekszenia powierzchni zieleni na obszarach zabudowanych.

Szczegolnie istotnym  kierunkiem strategicznym dla ochrony réznorodnosci
biologicznej w Polsce jest podniesienie kultury przyrodniczej spoteczenstwa poprzez
odpowiednie ukierunkowanie edukacji w szkotach wszystkich typéw, a takze edukacji
nieformalnej. Tylko spoteczenstwo swiadome skutkdw degradacji przyrody bedzie
akceptowacC jej ochrone, wymusza¢ na swoich przedstawicielach w samorzadach,
parlamencie i rzadzie odpowiednie dziatania, a w indywidualnym i zbiorowym Zzyciu
codziennym bedzie przyjazne dla przyrody.

Bioragc pod uwage aktualny stan przyrody i krajobrazu na terenie gminy Marcinowice
oraz obowigzujace przepisy prawa, sformutowano nastepujace cele programowe:

Cele dtugookresowe — do roku 2015
Podstawowym celem diugoterminowym jest ochrona i wzrost réznorodnosci biologicznej.

1. Okreslenie zasobdw przyrodniczych na terenie gminy

2. Objecie ochrong obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych

3. Utrzymanie i podniesienie roznorodnosci biologicznej i krajobrazowej

4. Powiekszenie zasobow lesnych i zapewnienie ich kompleksowej ochrony
5. Rozwoj terendw zieleni na terenach wiejskich

Cele krotkookresowe— do roku 2006

1. Doktadne rozeznanie waloréw przyrodniczych gminy:
» przeprowadzenie inwentaryzacji przyrodniczej w gminie,
» wprowadzenie systemu ciggtego aktualizowania informacji o zasobach
przyrodniczych gminy.
2. Rozbudowa systemu obszaréw chronionych:
» objecie ochrong cennych przyrodniczo obszaréw przez wnioskowanie
utworzenia lub utworzenie nowych rezerwatdw przyrody, uzytkéw
ekologicznych, pomnikéw przyrody itp.
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3. Wiasciwe ukierunkowanie ruchu turystycznego na obszarach chronionych:
» opracowanie programu odpowiedniego udostepniania obszaréw chronionych
na potrzeby turystyki,
» utrzymanie i odnawianie istniejacych szlakéw turystycznych oraz tworzenie
nowych.

4. QOgraniczenie procesu fragmentacji srodowiska, zachowanie i odnowa Kkorytarzy
ekologicznych:
» opracowanie mapy i potencjalnych istniejgcych korytarzy,
» odtwarzanie zniszczonych korytarzy ekologicznych,
» wprowadzanie zadrzewien i zakrzewien.

5. Ochrona gatunkowa roslin i zwierzat.

6. Zwiekszenie lesistosci i poprawa gospodarki lesnej:
» opracowanie i realizacja programu zwiekszenia lesistosci gminy,
» prowadzenie nasadzen,
» zwiekszenie poza produkcyjne;j roli lasu.

7. Zwiekszenie obszaréw terendw zieleni:
» odtworzenie istniejacych, tworzenie nowych parkéw na terenach
zabudowanych,
» ekranowanie zrédet hatasu, w tym drég o duzym natezeniu przez pasy zieleni.

5.2.1 ZGODNOSC PROGRAMU Z INNYMI DOKUMENTAMI

Zgodnie z politykg ekologiczng panhstwa zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego
panstwa wymaga m.in. utrzymania i/lub przywracania do wtasciwego stanu réznorodnosci
biologicznej i krajobrazowej oraz zwiekszenia powierzchni obszaréw chronionych do
poziomu 1/3 terytorium Polski. Utrzymanie (ochrona) réznorodnosci biologicznej i
krajobrazowej zwigzane jest z ochrong zasobow przyrody na terenie catego kraju,
niezaleznie od formalnego statusu ochronnego konkretnych terenéw i sposobu ich
uzytkowania. Najwazniejszymi celami w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej i
krajobrazowej m.in. sa:

» renaturalizacja i poprawa stanu najcenniejszych, zniszczonych ekosystemow i
siedlisk,

» restytucja wybranych gatunkéw,

» rozwoj prac badawczych i inwentaryzacyjnych w zakresie oceny stanu i
rozpoznawania zagrozen réoznorodnosci biologicznej,

» utrzymanie urozmaiconego krajobrazu rolniczego z gospodarstwami srednigj
wielkosci oraz zwiekszenie wsparcia i rozwéj form rolnictwa stosujgcych
metody produkcji nie naruszajgce rownowagi przyrodniczej, przede wszystkim
rolnictwa ekologicznego i zintegrowanego,

» podniesienie poziomu swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa oraz wiadz
szczebla lokalnego.

Problemy te wskazywane sg w Programach ... na wszystkich szczeblach:

o _Program zréwnowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska wojewodztwa
dolno$lgskiego”,
o, Program ochrony $rodowiska powiatu $widnickiego”.

W Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
Marcinowice oraz Strategii Rozwoju Gminy Marcinowice duzy nacisk potozony jest na
zadania zwigzane z aktywizacjg turystyczno- wypoczynkowa gminy.

Biorac pod uwage:

— aktualny stan $srodowiska przyrodniczego na terenie gminy Marcinowice,
— cele i zadania okreslone dla wojewoddztwa dolno$laskiego,
— cele i zadania okreslone dla powiatu swidnickiego,
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— cele okreslone w Studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania
przestrzennego gminy Marcinowice, i ,Strategii rozwoju gminy Marcinowice”,
— obowigzujgce przepisy prawa,
mozna stwierdzi¢, ze zidentyfikowane problemy oraz postawione cele w zakresie
ochrony srodowiska przyrodniczego na terenie gminy Marcinowice wskazane sg rowniez w
opracowaniach dotyczacych wojewddztwa dolnoslaskiego, powiatu $widnickiego oraz
posrednio poruszanych w Studium i Strategii.

5.3 PROGRAM OCHRONY WOD POWIERZCHNIOWYCH | PODZIEMNYCH

Realizacja ochrony zasobdéw wodnych, oraz doprowadzenie ich stanu do pozioméw
normatywnych wymaga wielu kosztownych i trudnych dziatan. Cele strategiczne do 2015
roku dla wojewddztwa dolnoslaskiego obejmujg siedem punktéw. Zgodnie z przeprowadzong
w punkcie 4 analiza, po czesci sg one réwniez wazne dla ochrony wéd gminy Marcinowice.

5.3.1 OCHRONA WOD ORAZ POPRAWA ICH JAKOSCI

Podstawowym, wiodacym celem okreslonym dla wojewddztwa dolno$lgskiego w
zakresie gospodarki wodno-$ciekowej jest ,Przywrécenie wysokiej jakosci woéd
powierzchniowych i podziemnych i ich ochrona”, ktére ma by¢ osiagniete przez cele
czgstkowe, omowione ponize;.

Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej

Sposdb rozwigzania jest znany od lat, problem polega na wysokich kosztach
realizacji przedsiewziecia. Ograniczenie czy wrecz wyeliminowanie sciekbw wymagajgcych
oczyszczenia a nie oczyszczonych mozna osiggnaé poprzez podtgczenie do urzadzen
oczyszczajacych wszystkich odbiorcow wody - producentow $ciekow. Oczywiscie mogg byé
to mate oczyszczalnie przydomowe czy tez osiedlowe, preferowane tam, gdzie
doprowadzenie sieci kanalizacyjnej jest kosztowne badz wrecz niemozliwe. Wskazane jest
jednak aby w miare rozwoju sieci kanalizacyjnej dgzy¢ do likwidowania matych oczyszczalni
przydomowych i podtgczanie odbiorcow do obiektéw zbiorczych. Zapewni to mozliwos¢ statej
kontroli zaréwno ilosci sciekow jak i efektywnosci oczyszczania, co nie jest mozliwe w
obiektach przydomowych, najczesciej w zaden sposob nie kontrolowanych.

Zmniejszenie zuzycia wody

W ostatnich latach znacznie spadto zuzycie wody, nadal jednak w tej dziedzinie sg
jeszcze mozliwosci dziatania. Najskuteczniej osiggng to mozna poprzez aspekt finansowy.
Juz dzis znaczny koszt wody wymusza na uzytkownikach dziatania oszczednosciowe takie
jak zmiany w technologii w zaktadach przemystowych. Kluczem do sukcesu w
indywidualnych gospodarstwach natomiast jest ich petne opomiarowanie. Doprowadzi to do
petnego przetozenia ilosci zuzywanej wody na pozycje w budzecie domowym i w
konsekwenciji, prawie zawsze redukcje zuzycia.

Ograniczenie zanieczyszczen ze zrodef powierzchniowych

Ten cel najczesciej osigga sie dwutorowo. Z jednej strony poprzez ustanowienie stref
ochronnych dla wod powierzchniowych, z drugiej poprzez edukacje wsréd rolnikéw, ktérzy
podczas prac polowych (nadmierne nawozenie) czesto nieswiadomie doprowadzajg do
zZnacznego zanieczyszczenia wod.

Podniesienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego

Dziatania przeciwpowodziowe nabraty szczegdlnego znaczenia po powodzi z 1997
roku. Polegaja one gtébwnie na budowie, odbudowie i przebudowie watdéw
przeciwpowodziowych, gdyz sg to zadania wymagajgce stosunkowo matych naktadow
finansowych a efektywne. Dziataniem zdecydowanie kosztowniejszym jednak na niektérych
obszarach koniecznym jest budowa zbiornikéw retencyjnych.
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Wspébipraca regionalna na wodach granicznych

Dotyczy¢ to bedzie wspétpracy z powiatami sasiednimi, gdyz zanieczyszczenia
wprowadzane do woéd na terenie wyzej potozonych powiatéw pozostajg w nich réwniez po
,Zmianie granic”. Rozwigzanie problemu mozliwe jest tylko poprzez wspotprace, wspieranie i
wspoftfinansowanie wspolnych przedsiewzieé proekologicznych.

Ochrona wéd podziemnych

W zasadzie mozna przyjaé, ze zrealizowanie wszystkich powyzej oméwionych celéw
pozwoli na ochrone wéd podziemnych. Zanieczyszczenia do wod podziemnych przenoszone
sq z wodg poprzez wymywanie ich z powierzchni ziemi, a wiec rozwigzujac problem ,na
powierzchni ziemi” rozwigzemy go rowniez w wodach podziemnych. Podobnie konieczna jest
racjonalizacja zuzycia wody pochodzacej ze zbiornikdw podziemnych, co osigga sie poprzez
ograniczenie zuzycia poprzez pojedynczych odbiorcéw, oraz tam gdzie to mozliwe
korzystanie z zasobéw powierzchniowych. Stan czystosci wéd powierzchniowych musi
zatem ulec poprawie, poprzez uporzadkowanie gospodarki $ciekowej i ograniczenie
zanieczyszczen ze zrédet powierzchniowych.

5.3.2 PROGRAM OCHRONY WOD POWIERZCHNIOWYCH | PODZIEMNYCH DLA GMINY
MARCINOWICE

Zgodnie z Prawem ochrony Srodowiska” ochrona wéd polega na zapewnieniu ich jak
najlepszej jakosci, w tym utrzymaniu ilosci wody na poziomie zapewniajgcym ochrone
réwnowagi biologicznej, w szczegdlnosci poprzez:

— utrzymanie jakosci woéd powyzej albo co najmniej na poziomie wymaganym
przepisami,

— doprowadzenie jakosci wdéd co najmniej do wymaganego przepisami
poziomu, gdy nie jest on osiagniety.

Wody podziemne i obszary ich zasilania podlegajg ochronie polegajacej w szczegdlnosci na:

— zmniejszeniu ryzyka zanieczyszczenia tych wod poprzez ograniczenie
oddziatywania na obszary ich zasilania,
— utrzymanie rownowagi zasobow tych wod.

Biorgc pod uwage aktualny stan wod powierzchniowych i podziemnych na terenie
gminy Marcinowice oraz obowigzujgce przepisy prawa, sformutowano nastepujace cele
programowe:

Cele diugookresowe — do roku 2015

1. Rozbudowa sieci kanalizacyjnej do stanu, umozliwiajgcego podigczenie
wszystkich mieszkahcow.

2. Systematyczne zastgpowanie rowdéw przydroznych zamknieta kanalizacjg
deszczowa.

3. Wspodtpraca z sgsiednimi gminami w zakresie gospodarki sciekowej.

4. Budowanie swiadomosci ekologicznej mieszkancow, zwtaszcza na obszarach
wiejskich.

5. Budowa oczyszczalni $ciekow.

Cele krotkookresowe — do roku 2006

6. Sukcesywne rozbudowywanie sieci kanalizacyjnej.

1. Wspieranie mieszkancow w dziataniach prowadzacych do uregulowania
gospodarki $ciekowej - podtaczanie do istniejgcych kolektorow.

2. Likwidacja miejsc nielegalnego zrzutu $ciekoéw do wod lub do ziemi.

3. Stworzenie peinej bazy dla indywidualnych gospodarstw domowych w
zakresie oczyszczalni przydomowych oraz bezodptywowych zbiornikéw na
nieczystosci.

4. Budowanie $wiadomosci ekologicznej mieszkancéw.
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No

10.

Prowadzenie akcji informacyjnych o sposobach zgodnego z ekologig
zagospodarowania $ciekow typowo rolniczych.

Sukcesywna rozbudowa i modernizacja obwatowan przeciwpowodziowych.
Wytypowanie obszarow o znacznym stopniu sptywu zanieczyszczen
powierzchniowych do wéd — wykonanie ochronnych barier roslinnych.
Wspétdziatanie z Policjg w celu wyeliminowania z ruchu pojazdéow w ztym
stanie technicznym, mogacych stanowic¢ zrédto niekontrolowanych wyciekow
substanciji ropopochodnych.

Egzekwowanie na etapie powstawania nowych inwestycji raportéw
oddziatywania inwestycji na srodowisko, zwtaszcza na terenach potozonych
blisko uje¢ wody oraz wod powierzchniowych i podziemnych.

Wspodipraca z powiatem w zakresie egzekwowanie od podmiotow
korzystajacych ze s$rodowiska Przegladéw ekologicznych w przypadku
podejrzenia negatywnego oddzialywania na Srodowisko w zakresie
gospodarki wodno-sciekowe;.

5.3.3 ZGODNOSC PROGRAMU Z INNYMI DOKUMENTAMI

Analizujgc gospodarke wodno-$ciekowg oraz stan czysto$ci wod powierzchniowych i
podziemnych, praktycznie na kazdym analizowanym obszarze (wojewddztwo, powiat, gmina)
najwiekszym problemem sa;:

niedostateczny stopien skanalizowania,

brak lub zty stan techniczny oczyszczalni sciekdw,

zanieczyszczenia w sposob niekontrolowany przedostajgce sie do wod (scieki
bytowe, Scieki z zaktadow przemystowych, zanieczyszczone wody opadowe z
drog i pol),

nadmierne, niegospodarne zuzywanie wody,

ochrona przeciwpowodziowa.

Problemy te wskazywane sg w Programach ... na wszystkich szczeblach:

~Program zréwnowazonego rozwoju i ochrony Srodowiska wojewddztwa
dolnoslgskiego”
»,Program ochrony Srodowiska powiatu $widnickiego”,

i czesciowo dotyczg réwniez gminy Marcinowice, gtéwnie w kontekscie
skanalizowania obszaru gminy.

W Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Marcinowice oraz Strategii Rozwoju Gminy Marcinowice duzy nacisk potozony jest na
zadania zwigzane ze skanalizowaniem gminy i budowg oczyszczalni $ciekow. Biorgc zatem

pod uwage:

aktualny stan woéd powierzchniowych i podziemnych na terenie gminy
Marcinowice,

cele i zadania okre$lone dla wojewddztwa dolnoslgskiego,

cele i zadania okres$lone dla powiatu swidnickiego,

kierunki rozwoju wskazane w Studium ... i w Strategii ....,

obowigzujgce przepisy prawa,

mozna stwierdzi¢, ze zidentyfikowane problemy oraz postawione cele w zakresie
ochrony zasobéw wod i gospodarki wodno-$ciekowej na terenie gminy Marcinowice
wskazane sg rowniez w opracowaniach dotyczacych wojewddztwa dolnoslaskiego, powiatu
swidnickiego oraz poruszane w opracowaniach gminnych.
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5.4 PROGRAM OCHRONY POWIETRZA

5.4.1 OGRANICZENIE EMISJI ZANIECZYSZCZEN Z NISKIEJ EMISJI

Do zrédet tego typu zalicza sie lokalne i indywidualne kottownie produkujgce ciepto
na potrzeby indywidualnych odbiorcéw lub niewielkich grup takich odbiorcéw. W przypadku
gminy Marcinowice problem niskiej emisji dotyczy catego obszaru. Na terenie gminy
praktycznie nie wystepujg sieci cieptownicze. W zwigzku z tym wiekszo$¢ budynkéw
mieszkalnych oraz niewielkie zaktady produkcyjno-ustugowe na terenie gminy sg ogrzewane
z lokalnych badz indywidualnych kottowni lub przy pomocy ogrzewania piecowego
zasilanego weglem kamiennym i koksem.

Zrédta opalane weglem charakteryzujg sie wysoka emisjogennoécig. Ponadto
wykorzystywane w nich urzadzenia grzewcze majg z reguty niskg sprawnos¢ cieplng, a
kominy wyprowadzajgce spaliny do powietrza sg niskie, co wydatnie utrudnia rozcienczanie
strugi zanieczyszczen w powietrzu.

Ograniczenie emisji z niskich zrédet mozna osiggna¢ przez:

e likwidacje lub modernizacje tych zrodet polegajacg na zainstalowaniu w nich
nowoczesnych urzadzen zasilanych ekologicznymi paliwami jakimi jest gaz
ziemny, olej opatowy czy gaz propan—butan — problemy zwigzane z realizacjg tego
wariantu sg dwojakiego rodzaju: po pierwsze stosowanie tych paliw wigza sie z
ponad dwukrotnym wzrostem kosztow eksploatacyjnych, wysokie sg réwniez
koszty inwestycyjne modernizacji, po drugie najatrakcyjniejsze z tych paliw — gaz
ziemny — jest niedostepny w wiekszosci miejscowosci gminy. Zgodnie z planami
gminy w przypadku pojawienia sie mozliwosci podtgczenie gminy do gazociagu,
dziatania takie beda przeprowadzone, wiec przysztosciowo mozna bedzie
rozwazac szersze wykorzystanie gazu do celéw grzewczych,

e modernizacje tych Zrodet polegajagcg na zainstalowaniu w nich nowoczesnych
urzadzen wykorzystujacych tzw. odnawialne Zzrodta energii: biomase, energie
stonca, energie geotermalng itp. — ze wzgledu na czesciowo rolniczy charakter
gminy oraz wystepowanie komplekséw lednych najbardziej zasadne jest
wykorzystanie biomasy — stomy i odpadéw drzewnych. Problemem mogg by¢
wysokie koszty inwestycyjne tego typu modernizacji, dotyczy to zwlaszcza zrodet
ciepta wykorzystujgcych energie stonca (kolektory stoneczne) czy energie
zgromadzong w gruntach (pompy ciepta).

o stosowanie, zwlaszcza u odbiorcéw indywidualnych, systemow ogrzewania
elektrycznego — problem stanowig tu niezwykle wysokie koszty eksploatacyjne
takich systeméw,

e polepszanie parametrow cieplnych obiektow budowlanych ogrzewanych z tych
zrédet poprzez ich termomodernizacie.

5.4.2 OGRANICZENIE EMISJI ZANIECZYSZCZEN Z ZAKLADOW PRZEMYSLOWYCH

Emisja zanieczyszczen tego typu zachodzi z procesoéw technologicznych oraz
pomocniczych prowadzonych w zaktadach przemystowych. Biorgc pod uwage niewielka ilo$¢
zaktadéw zlokalizowanych na terenie gminy, z ktorych wiekszo$¢ to niewielkie zaktady
rzemiesIniczo-ustugowe mozna stwierdzi¢, ze zrodia przemystowe nie stanowig istotnej
ucigzliwosci dla mieszkancéw gminy.

Zapobieganie nadmiernej emisji z zaktadow przemystowych oraz jej zmniejszenie
mozna osiggnac¢ przez:

e wprowadzanie do zaktadoéw nowoczesnych technologii przewidujgcych stosowanie

surowcow i proceséw odznaczajgcych sie mniejszg emisjogennoscia,

e wyposazanie zaktaddw w urzadzenia ochrony powietrza lub modernizacje

istniejacych urzadzen tego typu,

e prowadzenie przez jednostki samorzgdowe polityki ekologicznej polegajacej na

rygorystycznym egzekwowaniu obowigzkow natozonych na zaktady przemystowe
w przepisach ochrony srodowiska.

BMT Polska Sp. z 0.0.
ul. Sochaczewska 8, 53-133 Wroctaw
biuro: ul. Mennicza 13 tel./fax: (071) 343-58-95, 343-59-81 e-mail: bmt@bmt.wroc.pl



PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA GMINY MARCINOWICE 90

5.4.3 OGRANICZENIE EMISJI ZANIECZYSZCZEN ZE ZRODEX. KOMUNIKACYJNYCH

Emisja zanieczyszczen komunikacyjnych, ze wzgledu na ciagty wzrost ilosci
pojazdéw poruszajgcych sie po drogach, stanowi coraz wieksze zagrozenie. Dotyczy to
zwtaszcza obszarow potozonych wzdtuz gtéwnych ciggdw komunikacyjnych. Duze znaczenie
ma oddalenie gtdwnych ciggow komunikacyjnych, rowniez tych planowanych od terenéw
zabudowanych oraz prawidtowa organizacja ruchu prowadzaca do zwiekszenia ptynnosci
transportu.

Zmniejszenie emisji zanieczyszczeh komunikacyjnych mozna osiagnac przez:

e modernizacje i rozbudowe istniejgcej infrastruktury drogowej, ktéra pozwoli na
zwiekszenie ptynnosci transportu,

e rygorystyczne przestrzeganie wymagan dotyczgacych stanu technicznego
pojazdéw i poziomu stezen zanieczyszczen w spalinach.

5.4.4 OGRANICZENIE EMISJI NIEZORGANIZOWANEJ

Do gtéwnych zrédet emisji niezorganizowanej zalicza sie sktadowiska odpadéw i
oczyszczalnie sciekdw komunalnych.

Gtownym zagrozeniem w przypadku tego typu obiektéw jest emisja gazow
cieplarnianych pochodzgcych z biologicznych przemian zawartych w sciekach i odpadach
substanciji organicznych, najbardziej istotg ucigzliwoscig jest emisja substancji odorowych.
Ucigzliwos¢ zapachowa dotyczy w zasadzie terendw potozonych w bezposrednim
sgsiedztwie omawianych obiektow.

Gtowna metodg zapobiegania ucigzliwosci skladowiska odpaddéw i oczyszczalni
Sciekow jest ich prawidiowa eksploatacja.

Zmniejszenie emisji gazéw — CH, i CO, — mozna osiagnac¢ przez:

e modernizacje technologii oczyszczania $ciekdw w sposdb umozliwiajgcy odzysk i
wykorzystanie powstajgcego biogazu, chodzi gtéwnie o przeniesienie proceséw
fermentacji osadéw sciekowych z otwartych komor fermentacyjnych do komor
zamknietych, odbiér powstajgcego w nich biogazu a nastepnie jego energetyczne
spalanie np. w silnikach gazowych produkujacych energie elektryczng i cieplna,

e wykonanie w zamknietych kwaterach wysypiska odpadow komunalnych systemu
studni odgazowujacych oraz instalacji zbierania i spalania pozyskanego z nich
biogazu.

5.4.5 CELE KROTKO— | DLUGOTERMINOWE

Gltowny, dlugoterminowy cel strategiczny dla gminy Marcinowice to ochrona dobrej
jakosci powietrza, stwierdzonej na przewazajgcym obszarze gminy, realizowana przez
dziatania majgce na celu zapobieganie i stopniowe ograniczanie:

e emisji zanieczyszczen z niskiej emisji,

e emisji zanieczyszczen z zaktadow przemystowych,

e emisji zanieczyszczen ze zrodet komunikacyjnych,

e emisji niezorganizowane,.

Wymienione cele diugoterminowe zostang osiggniete przez realizacje konkretnych
zadan, bardziej szczegotowo opisanych powyzej. Nalezy jednak pamietaé o
przeprowadzaniu analizy technicznej i ekonomicznej przed realizacjgq poszczegdinych
dziatan pod katem mozliwosci finansowych i uzyskanego efektu ekologicznego (analiza
celowo$ci realizacji zadania).

Cele dlugoterminowe, w perspektywie 2015 roku, dla gminy Marcinowice sg
nastepujgce:
1. ograniczenie emisji z niskich zrodet energetycznych:
— stopniowg likwidacje lub modernizacje tych zrodet poprzez wymiane istniejgcych
urzadzen grzewczych na urzadzenia o wysokiej sprawnosci grzewczej i niskim
stopniu emisji zanieczyszczen
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— budowe sieci gazowej na terenie gminy,
— stopniowy wzrost wykorzystania alternatywnych zrodet energii,
— stopniowg poprawe parametréw cieplnych budynkow,
2. ograniczenie emisji zanieczyszczeh komunikacyjnych:
— stopniowg modernizacje istniejacej sieci drég gminnych,
— rygorystyczne egzekwowanie wymagan dotyczacych stanu technicznego
pojazdow,
3. ograniczenie emisji niezorganizowanej przez modernizacje istniejgcych obiektow, w
przypadkach ekonomicznie uzasadnionych.

Cele krétkoterminowe, w perspektywie 2006 roku, dla gminy Marcinowice sg
nastepujace:

1. opracowanie analizy dotyczgcej mozliwosci wykorzystania biopaliw zawierajace;j:

— bilans biopaliw,
— analize mozliwosci pozyskiwania biopaliw,
— analize techniczno—ekonomiczng stosowania kottébw na biomase,

2. sformutowanie i wdrozenie programu promocji ekologicznych nosnikéow energii:
gazu ziemnego i biomasy, a takze oleju opatowego i gazu ptynnego,
uwzgledniajgcego zagadnienia:

— szkodliwosc¢ spalania odpadow w paleniskach weglowych,

— dostepnosé kredytow i dotacji na modernizacje zrédet ciepta,

— poszanowanie energii,
sformutowanie i wdrozenie programu promociji termomodernizaciji,
rozwiniecie wspotpracy z pozarzagdowymi organizacjami ekologicznymi,
opracowanie i rozpoczecie programu modernizacji systemu drég gminnych ze
szczegodlnym uwzglednieniem budowy Sciezek rowerowych dla rozwijania
alternatywnych srodkéw transportu na mate odlegtosci,

6. rozpoczecie wspotpracy z policjg oraz stacjami kontroli pojazdéw w celu

rygorystycznego eliminowania z ruchu pojazdéw w ztym stanie technicznym,

ok w

5.4.6 ZGODNOSC PROGRAMU Z INNYMI DOKUMENTAMI

Zanieczyszczenie powietrza do niedawna stanowito jeden z gtéwnych problemow z
zakresu ochrony srodowiska na terenie catego kraju. Dziatania naprawcze rozpoczete przed
kilku lub kilkunastu laty (modernizacje zrédet ciepta, unowoczesnianie procesow
technologicznych) przyniosty juz efekty w postaci obnizenia stezehn zanieczyszczen w
powietrzu. Niebagatelne znaczenie miata réwniez likwidacja wielu duzych zaktadéw
przemystowych, emitujgcych znaczne ilosci zanieczyszczen do powietrza. W zwigzku z tym
na wielu obszarach, gtéwnie matych miast i wsi problemem dominujgcym staty sie lokalne
zrodfa ciepfa, zrodfa tzw. niskiej emisji zanieczyszczen. Rownie znaczacym zagrozeniem dla
stanu powietrza stat sie obecnie ruch samochodowy.

Problemy te wskazywane sg w Programach ... na wszystkich szczeblach:

e Program zréwnowazonego rozwoju i ochrony Srodowiska wojewddztwa
dolnoslgskiego”
e ,Program ochrony Srodowiska powiatu $widnickiego”,

i posrednio poruszane sg rowniez w Studium uwarunkowan | kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Marcinowice oraz Strategii Rozwoju Gminy
Marcinowice, ze szczegblnym wskazaniem na problem niskiej emisji oraz emisji ze zrédet
komunikacyjnych

Zidentyfikowane, w niniejszym opracowaniu, problemy oraz postawione cele w
zakresie ochrony powietrza na terenie gminy Marcinowice sg zgodne z obowigzujgcymi
przepisami prawa, wskazane sg roéwniez w opracowaniach dotyczacych wojewoddztwa
dolnoslaskiego, powiatu $Swidnickiego oraz posrednio poruszane w opracowaniach
gminnych.
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5.5 PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA PRZED HALASEM

Zgodnie z politykg ekologiczng panstwa, poprawa jakosci srodowiska musi
obejmowaé zmniejszenie skali narazenia mieszkancow na ponadnormatywny hatas.
Zazwyczaj dokuczliwosé hatasu wigze sie z pojedynczym cztowiekiem, o ,usrednionej”
reakcji na hatas, tzw. dokuczliwos¢ indywidualna. Jesli jednak rozpatrzymy dwa przypadki, {j.
na ten sam poziom hatasu narazona bedzie jedna rodzina (np. jeden dom wolnostojacy) lub
kilka rodzin (dom wielorodzinny lub kilka doméw jednorodzinnych) to w drugim przypadku
mamy do czynienia ze znacznie wieksza dokuczliwoscig spoteczng, poniewaz wiecej ludzi
zyje w niesprzyjajacych warunkach, zakiécajacych sen i wypoczynek. Oznacza to réwniez
potencjalne wieksze prawdopodobienstwo wystgpienia choréb, a zatem rowniez wieksze
koszty leczenia. Czynniki te decydujg o tym, ze w pierwszej kolejnosci sg rozwigzywane
problemy tam, gdzie dokuczliwo$¢ spoteczna jest relatywnie najwieksza.

Realizacja ochrony srodowiska przed hatasem, doprowadzenie stanu $rodowiska
akustycznego do poziomu normy jest w wielu przypadkach przedsiewzieciem trudnym i
kosztownym. Pierwszym krokiem jest okreslenie obszaréw najbardziej zagrozonych
hatasem. Zgodnie z przeprowadzong w punkcie 4 analizg decydujacy wptyw na klimat
akustyczny gminy Marcinowice ma hatas komunikacyjny drogowy i z linii kolejowych, przy
czym generalnie w chwili obecnej hatas nie jest postrzegany przez mieszkancow jako nazbyt
ucigzliwy.

5.5.1 OGRANICZENIE EMISJI HALASU DO SRODOWISKA

Hatas przemystowy

Ograniczenie poziomu hatasu przemystowego mozna osiggng¢ poprzez:

e zmiany organizacyjne proceséw produkcyjnych, (zmiany godziny pracy dla
procesow szczegdlnie ,gtosnych” z nocnych na dzienne),

e prowadzenie procesOw szczegollnie ucigzliwych hatasowo w zamknietych
pomieszczeniach,

e utrzymywanie urzagdzehn w dobrym stanie technicznym,
obudowe czesci lub catosci maszyn ostonami akustycznymi,

o stosowanie urzgdzehn pomocniczych takich jak tumiki czy elementy
amortyzujace,

e izolowanie terenu zaktadu od terenéw zabudowy mieszkaniowej np. poprzez
ekrany akustyczne.

Hatas drogowy

Hatas pochodzacy z ruchu drogowego w chwili obecnej nie dotyczy drog gminnych.
Jednak przy zachowaniu obecnej dynamiki wzrostu ilosci samochodéw przy jednoczesnym
likwidowaniu potaczen komunikacji zbiorowej (kolej, autobusy), problem moze wystgpic.
Ograniczenie poziomu hatasu komunikacyjnego mozna osiagnaé¢ poprzez:

e zmiany w organizacji ruchu, np. przeniesienie ruchu ciezkiego poza obreb

terenébw zamieszkatych,

e odtwarzanie potgczen komunikacji zbiorowe;,

modernizacje drég istniejgcych, np. poprzez wymiane nawierzchni,

e propagowanie rowerow jako znakomitego alternatywnego srodka transportu na

krotkie odlegtosci poprzez rozbudowe sieci tras rowerowych,

e ograniczenie oddziatywania na terenach zamieszkatych poprzez nasadzenia

pasow zieleni zwartej lub budowe ekranow akustycznych.
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5.5.2 PROGRAM DLA GMINY MARCINOWICE

Zgodnie z Prawem ochrony Srodowiska” ochrona przed hatasem polega na
zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego $rodowiska, w szczegodlnosci poprzez:

— utrzymanie poziomu hatasu ponizej dopuszczalnego lub co najmniej na tym
poziomie,

— zmniejszanie poziomu hatasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest on
utrzymany.

Biorgc pod uwage aktualny stan $rodowiska akustycznego na terenie gminy
Marcinowice oraz obowigzujgce przepisy prawa, sformutowano nastepujgce cele
programowe:

Cele diugookresowe — do roku 2015

1. Modernizacja sieci drog gminnych wraz z towarzyszgcq infrastrukturg, ze
szczegolnym uwzglednieniem $ciezek rowerowych.

2. Rozwydj alternatywnych rodzajéw transportu.

3. Konsekwentne egzekwowanie od zarzadcy drogi krajowej map akustycznych
podlegtych mu rejondw oraz realizacji ewentualnych programéw naprawczych.

Cele kréotkookresowe — do roku 2006

1. Tworzenie sieci tras rowerowych w ramach istniejgcej sieci drég, oraz
uwzglednianie ich w ramach planowanych modernizacji drég oraz budowy
nowych odcinkéw.

2. Nasadzenia pasow zieleni ochronnej w poblizu ciggéw komunikacyjnych.

3. Ograniczenie ruchu ciezkiego na drogach przechodzacych przez tereny
zabudowy mieszkaniowe;.

4. Utrzymywanie nawierzchni drég w dobrym stanie technicznym.

5. Wspétdziatanie z Policjg w celu wyeliminowania z ruchu pojazdéow w ztym
stanie technicznym, czesto bedacych istotnym zrédtem hatasu.

6. Kontrola klimatu akustycznego panujacego w miejscach przeznaczonych na
rekreacje.

7. Egzekwowanie na etapie powstawania nowych inwestycji raportéw
oddziatywania inwestycji na $rodowisko, zwlaszcza na terenach
sgsiadujacych z zabudowg mieszkaniowg oraz tych, na ktérych obecny
poziom hatasu jest wysoki.

8. Wspotpraca z powiatem w zakresie egzekwowanie od podmiotéw
korzystajacych ze s$rodowiska Przegladéw ekologicznych w przypadku
podejrzenia negatywnego oddziatywania na srodowisko hatasowe.

9. Wyegzekwowanie od zarzadcy drogi krajowej map akustycznych podlegtych
mu rejonow.

5.5.3 ZGODNOSC PROGRAMU Z INNYMI DOKUMENTAMI

Hatas jest specyficznym zanieczyszczeniem srodowiska. Jego wystepowanie sScisle
zwigzane jest ze zrédtem powstania. Nie musimy zatem ,czysci¢” Srodowiska z hatasu
generowanego przed laty. Musimy jednak nadrobi¢ zalegto$ci w budowie i modyfikacji
urzadzen zabezpieczajacych. Na wiekszosci obszarow dominujgcym zrédtem hatasu jest
szeroko rozumiana komunikacja (samochody, kolej, samoloty) oraz zaktady przemystowe, a
doktadniej maszyny i urzadzenia w nich pracujace.

Problemy te wskazywane sg w Programach ... na wszystkich szczeblach:

e _Program zrownowazonego rozwoju i ochrony Srodowiska wojewodztwa
dolnoslgskiego”
e . Program ochrony $rodowiska powiatu $widnickiego”.
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Na terenie gminy Marcinowice problemy te rowniez sg zauwazalne, cho¢ obecnie
stanowig problem marginalny.

W Studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy
Marcinowice nie wskazano zagrozenia dla klimatu akustycznego, cho¢ bez watpienia
zagrozeniem takim jest przebiegajaca przez teren gminy droga krajowa. Biorgc zatem od
uwage:

— aktualny stan klimatu akustycznego na terenie gminy Marcinowice,
— cele i zadania okreslone dla wojewddztwa dolnos$laskiego,

— cele i zadania okreslone dla powiatu wroctawskiego,

— informacje zawarte w Studium ...,

— obowigzujace przepisy prawa,

mozna stwierdzi¢, ze problemy wskazane do rozwigzania w dokumentach
nadrzednych w niewielkim stopniu dotyczg réwniez gminy Marcinowice.

5.6 MONITORING SRODOWISKA

Podstawowym celem dtugoterminowym stworzenia i realizacji monitoringu
srodowiska opracowanym na podstawie ,Programu Ochrony Srodowiska i Zrownowazonego
Rozwoju dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego” jest:

»suzyskanie petnej informacji o stanie srodowiska”

Przez monitoring $rodowiska rozumie sie system obserwaciji, ocen i prognoz stanéw
srodowiska oraz gromadzenie, przetwarzanie i rozpowszechnianie informacji o srodowisku.

System ten zwany Panstwowym monitoringiem srodowiska (PMS) zostat
utworzony ustawag z dnia 10 lipca 1991 roku o Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska w
celu zapewnienia wiarygodnej informacji o stanie srodowiska.

Podstawy prawne funkcjonowania systemu PMS i rozpowszechniania informacji o
Srodowisku okreslone zostaty w rozdziale 2 dziatu IV Ustawy Prawo ochrony Srodowiska
(POS) z dnia 27 kwietnia 2001 roku (D.U. Nr 62, poz.627 z pdzniejszymi zmianami).
Wymieniona ustawa definiuje cele i zadania PMS jako jednego z gtéwnych zrédet informaciji
o $rodowisku.

Znowelizowana ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska ustanawia koordynacyjng
role organéw 10S w dziedzinie panstwowego monitoringu srodowiska.

Celem PMS jest wspomaganie dziatan na rzecz ochrony $rodowiska poprzez
systematyczne informowanie organéw administracji i spoteczenstwa o:

— jakosci elementéw przyrodniczych, dotrzymywaniu standardéw jakosci
srodowiska okreslonych przepisami oraz obszarach wystepowania
przekroczen tych standardéw,

— wystepujacych zmianach jakosci elementéw przyrodniczych i przyczynach
tych zmian, w tym powigzaniach przyczynowo-skutkowych wystepujgcych
pomiedzy emisjg i stanem elementdéw przyrodniczych.

Celem, przekazywania informacji o srodowisku wladzom jest wykorzystanie jej do
kreowania procesow decyzyjnych, umozliwiajgcych wybér witasciwej strategii rozwoju
gospodarczegdo i przestrzennego tak w skali kraju, wojewodztwa jak i gminy.

Zadanie to realizowane jest poprzez prowadzenie badanh i dostarczenie informacji w
zakresie jakosci: powietrza, wéd powierzchniowych i podziemnych, jakosci gleby i ziemi,
hatasu, rodzaju i ilosci substancji lub energii wprowadzanych do powietrza, wéd, gleby i
ziemi oraz wytwarzania i gospodarowania odpadami.

Dziatanie tego systemu umozliwia petnienie funkcji kontrolnych z mozliwoscig
identyfikacji standéw awaryjnych, obserwacje kierunkdbw zmian, opracowywanie
dtugoterminowych prognoz umozliwiajacych planowanie dziatalnosci pozwalajacej na
utrzymanie wymaganego stanu czystosci poszczegolnych komponentéw Srodowiska.
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Realizacja tych celow wymaga dysponowania siecig pomiarowa ziozong z takiej
liczby punktdw pomiarowych, aby uzyskane informacje byty reprezentatywne dla
kontrolowanego obiektu czy obszaru czy okreslonego celu. System PMS realizowany jest
gtéwnie przez Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska na obszarze poszczegélnych
wojewodztw. Sieci wojewoddzkie tworzg sie¢ krajowa, ktéra umozliwia ocene $rodowiska w
skali kraju i pozwala na realizacje zobowigzan miedzynarodowych i wywigzywanie sie z
obowigzku sprawozdawczo$ci do Europejskiej Agencji Srodowiska.

Samodzielne prowadzenie kompleksowego monitoringu Srodowiska wykracza poza
mozliwosci organizacyjne i ekonomiczne gminy. Na terenie gminy mozna i nalezy wdrozy
system monitoringu lokalnego w oparciu o dane uzyskiwane od prowadzacych pomiary
instytucji panstwowych i poszczegdlne jednostki organizacyjne szczegdlnie dotyczy to
monitoringu emisji. Opracowanie takiego monitoringu mozliwe jest jedynie na drodze
porozumienia z jednostkami przeprowadzajgcymi okresowe pomiary stanu poszczegdélnych
komponentow srodowiska — WIOS, WSSE, IMGW, zarzadcy skladowiska odpadow i
oczyszczalni $ciekéw, organdw samorzgdowych, rzgdowych czy jednostek gospodarczych.

Na podstawie przekazywanych informacji istnieje mozliwo$¢ stworzenia lokalnych
bazy danych o stanie jakosci srodowiska i zrédtach zanieczyszczen.

Nalezy podkresli¢ fakt, iz od dnia 1 maja 2004 roku w Polsce obowigzujg nie tylko
przepisy prawa krajowego z zakresu ochrony srodowiska, ale takze akty prawne wydane w
Unii Europejskiej. Niniejszy Program opracowywany jest w okresie znaczacej przebudowy
systemu prawnego ochrony srodowiska, w ktorym niektére jego elementy, wazne z punktu
widzenia monitoringu, nie zostaly jeszcze wdrozone.

Dostosowywanie systemu pomiarowego badan jakosci srodowiska do aktualnych
przepisow prawnych Polski i UE jest procesem ciggtym i bedzie realizowane przez kolejne
lata stosownie do zmieniajgcych sie wymogow. Prace modernizacyjne sieci pomiarowych i
systeméw ocen realizowane bedsg przez Inspekcje Ochrony Srodowiska i inne instytucje
wspdipracujace w ramach systemu PMS.

5.6.1 POWIETRZE

Monitoring jakosci powietrza

Podstawowym dokumentem okreslajgcym wymagania dotyczace oceny i zarzadzania
(sterowania) jakoscig powietrza w krajach Wspolnoty Europejskiej jest Dyrektywa 96/62/WE
z 27 wrzesnia 1996 r., tzw. dyrektywa ramowa oraz tzw. dyrektywy ,corki” okreslajace
dopuszczalne poziomy dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i tlenkow azotu oraz pytu i otowiu,
benzenu i tlenku wegla oraz ozonu w otaczajacym powietrzu.

Przepisy wymienionych dyrektyw zostaty w petni przeniesione do polskiego systemu
prawnego.

Zgodnie z dyrektywami Unii Europejskiej oraz przepisami Prawa ochrony
srodowiska, glownym celem dzialan w zakresie ochrony powietrza jest utrzymanie
jakosci powietrza w rejonach, gdzie jest ona dobra ijej poprawa w pozostatych
rejonach.

Realizacja tego zadania wymaga wprowadzenia statej oceny jakosci powietrza na
catym terytorium kraju w sposob ujednolicony, poréwnywalny do metod stosowanych w
krajach cztonkowskich UE.

Istotnym elementem modernizacji systemu ocen jakoéci powietrza na terenie Dolnego
Slaska bedzie takze wprowadzenie metod modelowania w strefach, gdzie pomiary, zgodnie
z Prawem ochrony srodowiska i wtasciwym rozporzadzeniem, nie bedg obowigzkowe oraz w
innych strefach, gdzie modelowanie dostarczaé bedzie informacji uzupetniajgcych. Podstawg
do wdrozenia i wykorzystania metod modelowania i metod szacowania w systemie ocen
jakosci powietrza w wojewoddztwie dolnoslgskim, a tym samym na terenie gminy Marcinowice
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bedzie opracowanie aktualnej bazy emisji zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza. W
ramach monitoringu zrédet emisji baza taka powinna by¢ na biezgco aktualizowana.

Przeprowadzana modernizacja systemu pomiarowego w latach 2004 - 2006
potgczona z budowg centrum zbierania, przetwarzania i wizualizacji danych pozwoli, przy
zapewnieniu srodkéw finansowych, w najblizszym czasie na petne dostosowanie sie do
aktualnych prawnych wymogow, okreslenie zakresu i skutecznosci realizacji programow
naprawczych oraz w przysztosci sprawne zarzgdzanie jakoscig powietrza, a tym samym
prawidtowe gospodarowanie. Zakres zadan nie bedzie dotyczyt bezposrednio obszaru gminy
lecz kompleksowo catego wojewodztwa.

Wyniki badan jakosci powietrza gromadzone bedg w bazie JPOAT WIOS. Uzyskane
informacje zostang zamieszczone na stronie internetowej WIOS i opublikowane w
corocznych raportach o stanie srodowiska wydawanych w serii biblioteki monitoringu
$rodowiska WIOS we Wroctawiu.

Monitoring zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza

Podstawg prowadzenia monitoringu emisji do powietrza jest:
— ustawa Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. Nr 62,
poz. 627 z pézn. zm. art. 26, 27) ,
— konwencja Genewska (program EMEP),
— Konwencja Ramowa w sprawie ochrony klimatu.

Celem zadania jest wudokumentowanie rodzaju i iloSci zanieczyszczen
wprowadzanych do powietrza na potrzeby oceny i zarzadzania jakoscig powietrza.

Monitoring Zrodet zanieczyszczenia powietrza na terenie gminy powinien opiera¢ sie
0 biezacq aktualizacje baz danych o zrédtach emitujgcych zanieczyszczenia do powietrza.

Opracowanie monitoringu ewidencji emisji mozliwe jest jedynie na podstawie
przekazywanych informacji z réznych instytucji samorzgdowych, rzagdowych czy jednostek
gospodarczych posiadajacych takie dane lub wykonujgcych pomiary oraz danych z systemu
statystyki publicznej.

Raporty o oddziatywaniu na srodowisko lub przeglady ekologiczne oczyszczalni
sciekow i sktadowisk odpadéw mogag by¢ zrodiem informacji o zanieczyszczeniu powietrza
wokét tych obiektéw (badania archiwalne lub wykonane na potrzeby w/w opracowan) lub
zawierac zalecenia dotyczace prowadzenia monitoringu i jego zakresu.

Informacje dotyczace kwartalnej wielkoSci emisji zanieczyszczen do powietrza
przedktadane sg marszatkowi wojewddztwa i wojewddzkiemu inspektorowi ochrony
srodowiska.

Odpowiednia obrébka danych archiwalnych i aktualnych daje mozliwo$¢ analizowania
stanu Srodowiska, prognozowania jego zmian, precyzowania potencjalnego zagrozenia dla
Srodowiska.

Zakres zadania moze ulec zmianie po nowelizacji ustawy Prawo ochrony srodowiska.
5.6.2 Woby

Monitoring jakosci wéd powierzchniowych

Zarzadzanie zasobami wodnymi w krajach Wspélnoty Europejskiej okresla wydana w
dniu 23 pazdziernika 2000 roku Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE
zwana Ramowag dyrektywg Wodng (RDW).

Podstawowym celem RDW jest osiagniecie w roku 2015 dobrego stanu wod,
ktory jest okreslony jako dobry stan ekologiczny i dobry stan chemiczny (zatgcznik V do
RDW). Dyrektywa przedstawia jak ten stan ociggna¢ w uktadzie zlewniowym i okresla
docelowe terminy realizacji zobowigzan w niej zawartych. Polska jako kraj UE zobowigzana
jest do realizacji postanowien RDW i dotrzymania harmonogramu wdrozen.
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Do konca 2004 roku Polska musiata okresli¢ w granicach jednostek zlewniowych
rézne typy wod i dla kazdego z nich okresli¢ specyficzne warunki odniesienia (referencyjne).
Nalezy réwniez okresli¢ wptyw dziatalnosci cziowieka i wynikajace z niej zagrozenia oraz
dokonac¢ oceny ryzyka nie spetnienia wymagan RDW. Dla wéd zagrozonych tym ryzykiem
nalezy opracowaé program poprawy zawierajgcy rowniez program monitoringu wod
pelniacy role programu nadzoru i kontroli skutecznosci dziatan. Dyrektywa okresla
termin opracowania programu monitoringu wod zgodnie z jej zatozeniami do korica 2006
roku.

Wyniki monitoringu (diagnostycznego, operacyjnego i badawczego) bedg podstawg
do opracowania planow zlewniowych, programow dziatan i umozliwig kontrole i ocene
skutecznosci wdrazania tych planéw oraz wskazg ewentualna potrzebe i kierunki ich
modyfikacji. Monitoring wdéd pozwoli réwnoczednie na identyfikacje przypadkowych
zanieczyszczen i skale zagrozen awaryjnych.

Rola monitoringu wod okreslona w RDW jest ogromna. Od poprawno$ci i realizacji
programow monitoringu zaleze¢ bedzie realizacja celdéw ochrony wod okreslonych w planach
gospodarowania w zlewniach rzecznych.

W zwigzku z wdrazaniem zatozeh RDW przez Polske zachodzi koniecznos¢
rozbudowy i modernizacji dotychczasowego systemu monitoringu wéd. Wzrosng rowniez
dotychczasowe koszty prowadzenia monitoringu wynikajace z koniecznosci wprowadzenia
kosztownych badan biologicznych, ktére nie byty do tej pory wykonywane.

Na podstawie polskiego i europejskiego prawa srodowiskowego, uwzgledniajac
wszystkie dostepne informacje o sposobach wykorzystania wod uzyskane z Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej i Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej, Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu ,zbudowal” sieé badawcza stanu czysto$ci
waod na lata 2004- 2005.

W efekcie tego z dniem 1 stycznia 2004 roku zaczgt funkcjonowac¢ na terenie
Dolnego Slaska nowy system monitoringu wod powierzchniowych, w ramach ktérego
zaplanowano badania stanu czystosci 57 rzek w 150 punktach pomiarowo-kontrolnych.

Zakres i czestotliwo$¢ badan oraz lokalizacja punktow pomiarowych bezposrednio
uzaleznione sg od sposobu uzytkowania wod, ktory zostat czesciowo okreslony w wykazach
wod (RZGW).

Celem wykonywania badan monitoringowych wéd na obszarze zlewni Odry i Widawy
oraz jej doptywow jest stworzenie podstaw do podejmowania dziatan na rzecz poprawy stanu
woéd oraz ich ochrony przed zanieczyszczeniem, w tym ochrony przed eutrofizacjg
powodowang wptywem sektora bytowo-komunalnego i rolnictwa oraz ochrony przed
zanieczyszczeniami przemystowymi, gtéwnie zasoleniem isubstancjami szczegodlnie
szkodliwymi dla srodowiska wodnego.

Oceny jakosci wod powierzchniowych beda wykorzystywane do zintegrowanego
zarzgdzania wodami w uktadzie dorzeczy.

Zakres badan obejmuje okreslenie w wodach powierzchniowych wartosci wszystkich
wskaznikow okreslonych w zatgczniku 1 Rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji waod,
sposobu prowadzenia monitoringu oraz sposobu interpretacji wynikow i prezentacji stanu
wod powierzchniowych i podziemnych

Wyniki badan gromadzone bedg w bazie AQUA i Ja-Wo w WIOS. Uzyskane
informacje zostang zamieszczone na stronie internetowej WIOS i opublikowane w
corocznych raportach o stanie Srodowiska wydawanych w serii biblioteki monitoringu
$rodowiska WIOS we Wroctawiu.

Monitoring zrédet zanieczyszczen wprowadzanych do woéd powierzchniowych

Podstawg prowadzenia monitoringu emisji do wod jest:
— Ustawa Prawo ochrony srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. Nr 62,
poz. 627 z pdézn.zm. art. 26, 27,
— Ustawa Prawo wodne (Dz.U. 2001. Nr 115)
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— RDW, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE.

Celem zadania jest udokumentowanie rodzaju i ilosci zanieczyszczen
wprowadzanych do wéd w celu identyfikacji gtéownych zrdédet zanieczyszczenh, sledzenie
zmian wielkosci tadunkow zanieczyszczen odprowadzanych do wod oraz ukierunkowanie
modyfikacji programu monitoringu stosownie do stanu presji na obszarze zlewni.

Zadanie to powinno byC realizowane poprzez aktualizacje bazy zrédet o: zrzuty
sciekdbw z oczyszczalni, jednostek gospodarczych kontrolowanych, zrzut Sciekéw na
podstawie pozwoleh wodnoprawnych przez jednostki gospodarcze i osoby prywatne
(przydomowe oczyszczalnie $ciekéw), nielegalne zrzut nieczyszczonych Sciekéw, spltywy
powierzchniowe z nawozonych nawozami sztucznymi i naturalnymi (gnojowica) pél.

Monitoring zrzutu Sciekow ze Zrodet kontrolowanych jest utatwiony, iz za zrzut
sciekow ponoszone sg opfaty lub sktadane sg w Urzedzie Marszatkowskim zawiadomienia o
ilosci i stanie odprowadzanych $ciekéw. Baze danych o $ciekach odprowadzanych z terenu
Gminy mozna stworzy¢é w porozumieniu z Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej,
Urzedem Marszatkowskim i organem kontroli czyli WIOS-em.

Monitoring zrédet niekontrolowanych jest znacznie trudniejszy. W przypadku zrzutu
sciekoéw nieczyszczonych monitoring mozliwy jest w oparciu o bilans zuzytej wody.

W przypadku sptywow powierzchniowych jedyng mozliwoscig monitoringu jest forma
ankietowa wsrod rolnikdw w celu stwierdzenia ilo$ci i jakosci stosowanych nawozow.

Monitoring wéd podziemnych

Badania i ocena jakosci wéd podziemnych wchodzg w zakres Panhstwowego
Monitoringu Srodowiska (PMS) izgodnie z art. 49 ust. 2 Prawa wodnego (Dz.U.
2001.115.1229) sg wykonywane w zakresie elementéw fizycznych ichemicznych przez
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Ogélne zasady dotyczace badania i oceny jakosci wéd podziemnych sg ujete w
ustawie Prawo wodne. Szczegdtowe regulacje odnosnie sposobu prowadzenia monitoringu
oraz oceny stanu wod sg zawarte w rozporzadzeniach opisanych w rozdziale 4.4.2.

Wody podziemne ze wzgledu na duze zasoby oraz wysoka jako$¢ sg bardzo waznym
zrodlem zaopatrzenia w wode do picia. Duze znaczenie gospodarcze oraz wystepujace
powszechnie zagrozenie wod podziemnych, wymuszajg prowadzenie statej kontroli ich
jako$ci poprzez zorganizowany system monitoringu zwyklych wéd podziemnych. Celem
monitoringu wod podziemnych jest wspomaganie dziatan zmierzajacych do likwidacji lub
ograniczenia ujemnego wptywu czynnikdw antropogenicznych na wody podziemne.

Badania w zakresie analizy elementéw fizycznych i chemicznych obejmujg punkty
pomiarowe, monitorujace wszystkie gtéwne zbiorniki wod podziemnych (GZWP), uzytkowe
poziomy wodonosne, obszary zwiekszonego drenazu, ujecia wéd mineralnych oraz obszary
szczegolnie zagrozone na zanieczyszczenia przemystowe i komunalne oraz wokét
obiektéw stanowiacych potencjalne zrédto powaznych awarii.

Na lata 2004-2005 WIOS zaplanowat realizacje przeprowadzenie reorganizaciji sieci
monitoringowej obejmujacej:

— zroznicowanie czestotliwosci poboru prob wody i zakresu analiz w zaleznosci
od rodzaju monitoringu,

— uwzglednienie w programie monitoringu podziatu wod podziemnych pod
katem hydrogeologicznym na wody o charakterze swobodnym i wody o
charakterze naporowym,

— uwzglednienie w programie badan obszarow uznanych za wrazliwe na
zanieczyszczenie zwigzkami azotu pochodzenia rolniczego, ktére podlegajg
ocenie ze wzgledu na poziom azotandéw zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska w sprawie kryteridw wyznaczania wod wrazliwych na
zanieczyszczenie  zwigzkami azotu ze Zrodet rolniczych  (Dz.U.
2002.241.2093),
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— adaptacje monitoringu wod podziemnych do uktadu zlewniowego,

— wzmochienie monitoringu wod gruntowych,

— dalszg identyfikacje terendéw, gdzie wystepuja wody nie odpowiadajace

klasyfikacji na obszarach bezposrednio zagrozonych zanieczyszczeniami.
Ocene wynikow badan bedzie wykonywana za pomocg programu komputerowego

.,Regionalny monitoring wod podziemnych wojewddztwa dolnoslaskiego”™. Uzyskane
informacje zostang zamieszczone na stronie internetowej WIOS i opublikowane w
corocznych raportach o stanie $rodowiska wydawanych w serii biblioteki monitoringu
$rodowiska WIOS we Wroctawiu.

5.6.3 MONITORING HALASU

Ostateczny ksztatt ustawy Prawo ochrony s$rodowiska (Dz.U. 2001.62.627), w
zakresie oceny i zarzgdzania hatasem s$rodowiskowym, zostat opracowany na podstawie
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady COM(2000)468. Traktuje ona hatas jako
zanieczyszczenie, wobec ktérego nalezy przyjmowac takie same ogolne zasady, obowigzkKi i
formy postepowania jak do pozostatych zanieczyszczen i zwigzanych z nimi dziedzin
ochrony srodowiska.

Gtéwnym celem prowadzenia monitoringu hatasu jest ukierunkowana i planowa
identyfikacja obszaréw szczegoélnego zagrozenia hatasem.

Monitoring hatasu jako rozwigzanie okresowej lub statej kontroli klimatu
akustycznego, oparty na okreslonych procedurach badawczych, odgrywa w okres$leniu
zagrozehn akustycznych szczegdlng role. Dane z systemu monitoringu akustycznego
Srodowiska umozliwiaja:

— rozpoznanie stanu zagrozeh akustycznych $rodowiska powodowanych przez
poszczegolne obiekty znajdujgce sie na jego terenie,

— weryfikacje zgodnosci danych dostarczonych przez uzytkownikow srodowiska
z ustawowymi wymogami.

Badania monitoringowe hatasu prowadzone sg przez WIOS i obejmujg pomiary w
punktach zlokalizowanych przy drogach krajowych, wojewodzkich oraz na linii zabudowy w
obrebie miasta ze szczegdlnym uwzglednieniem rozpoznania terendw szczegdlnie
zagrozonych hatasem: budynkdw mieszkalnych, szkét, przedszkoli, domow opieki spotecznej
i szpitali.

Na lata 2004 i 2005 planuje sie rozszerzenie obszaréw objetych pomiarami i
uzupetnienie badan wtasnych WIOS o pomiary innych jednostek. Wyniki bedq gromadzone
w wojewoddzkiej bazie danych OPH. Zakres ocen stanu akustycznego $rodowiska i jej
kryteria bedga zgodne z cytowanymi wyzej rozporzgdzeniami stanowigcymi podstawe do
wykonywania ocen.

Uzyskane informacje zostang zamieszczone na stronie internetowej WIOS i
opublikowane w corocznych raportach o stanie srodowiska wydawanych w serii biblioteki
monitoringu $rodowiska WIOS we Wroctawiu.

5.6.4 MONITORING ODPADOW

Zasadnicze regulacje prawne w dziedzinie gospodarki odpadami zawarte zostaty w
ustawie Prawo ochrony Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 roku (Dz.U. Nr 62, poz. 627)
oraz ustawach dotyczgcych odpadow Dz.U. Nr 62, poz. 628; Dz.U. Nr 63, poz. 638; Dz.U. Nr
63, poz. 638; Dz.U. Nr 100, poz. 1085 oraz ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz.U. Nr 132, poz. 622 z p6zn. zm.).

Gospodarka odpadami w gminie, oprocz niezbednych regulacji prawnych, powinna
by¢ oparta na rzetelnym banku informacji, umozliwiajacym jej monitorowanie. Monitoring
odpadow ma stuzy¢ podejmowaniu przedsiewzie¢ gospodarczych i ustaleniu strategii w
zakresie zapobiegania szkodom wynikajagcym z faktu powstawania i gromadzenia odpadow.
Do aktualnie funkcjonujacych systeméw gromadzenia danych o odpadach naleza;:
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— statystyka panstwowa,

— system optat za umieszczanie odpaddéw na skfadowiskach,

-~ Panstwowy Monitoring Srodowiska.

Statystyka panstwowa, prowadzona przez Gtéwny Urzad Statystyczny, ogranicza
sprawozdawczo$¢ do duzych jednostek gospodarczych wytwarzajgcych tacznie w ciggu roku
powyzej 1 tys. Mg odpaddéw (niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne).

Wytwarzajacy odpady sg zobowigzani do wnoszenia optat za umieszczenie odpadéw
na skladowisku oraz za czas ich sktadowania, a takze do sktadania informacji marszatkowi
wojewoddztwa oraz wlasciwemu ze wzgledu na miejsce skladowania wojtowi, burmistrzowi
lub prezydentowi miasta o rodzaju i iloSci umieszczonych na sktadowisku odpadéw oraz o
czasie ich sktadowania. Ustawa obliguje wytworcow odpaddédw do prowadzenia ewidencji
ilosciowo—jakosciowej odpaddw, nie wymaga jednak przekazania tych informacji do celow
statystycznych.

Od 1992 roku, w ramach realizacji Panstwowego Monitoringu Srodowiska,
prowadzony jest przez Inspekcje Ochrony Srodowiska monitoring odpadéw. Zbieranie
informacji prowadzone jest w systemie ankietowym. Dane gromadzone w komputerowej
bazie SIGOP zawierajg informacje o:

— ilosci i rodzajach wytwarzanych odpaddw niebezpiecznych i innych niz
niebezpieczne,

— strukturze gospodarki odpadami, tj. ich wykorzystaniu i unieszkodliwieniu (w
tym sktadowaniu),

— odbiorcach odpadodw, tj. przedsiebiorcach, ktérym wytwarzajacy odpady zlecili
ich usuwanie 2z miejsc powstawania celem wykorzystania lub
unieszkodliwienia,

— ilosci i pojemnosci sktadowisk oraz stanie zabezpieczenia przed negatywnym
oddziatywaniem na $srodowiska zdeponowanych tam odpadéw.

W oparciu o baze danych SIGOP mozna réwniez scharakteryzowac¢ powstawanie
odpaddéw w uktadzie terytorialnym na obszarze wojewddztw, powiatu i gminy.

Monitoring odpaddw powstajgcych na terenie gminy mozna podzieli¢ na monitoring
odpadéw komunalnych, monitoring odpadéw wytwarzanych przez jednostki gospodarcze
oraz monitoring odpaddw przyjmowanych i sktadowanych na sktadowiskach w gminie.

Monitoring odpaddéw komunalnych prowadzony musi by¢ w oparciu o ewidencje
prowadzone przez firmy swiadczace ustugi komunalne wytworzenia odpadéw oraz ewidencje
odpadéw komunalnych gminy przyjmowanych na gminne sktadowisko odpadow
komunalnych.

Monitoring odpadéw wytwarzanych w jednostkach gospodarczych oparty moze by¢ o
obowigzkowag ewidencje odpadow, ktorg zobowigzani sg — prowadzi¢ wszyscy wytworcy.

Dane o ewidencji i ilosci wytwarzanych odpadow przekazywane sg do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego, gdzie tworzona jest wojewddzka baza
danych o odpadach oraz do WIOS. Baze dla gminy mozna stworzy¢ w porozumieniu z tymi
jednostkami.

5.6.5 MONITORING GLEB

Obowigzek prowadzenia monitoringu gleby i ziemi w ramach Panstwowego
Monitoringu Srodowiska wynika z zapiséw art. 26 oraz art. 109 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska (Dz.U. Nr 62, poz.627 z pozn. zm.), przy czym okresowe badania jako$ci gleby i
ziemi nalezg do zadan wiasnych starosty. Ocena wynikéw badan przygotowywana jest w
oparciu rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie standardéw jakosci gleb oraz
standardow jakosci ziemi (Dz.U. Nr 165/02, poz.1359 ),

W ramach monitoringu jakosci gleby PAS realizowane sg zadania:

— ocena jakosci gleb uzytkowanych rolniczo, ktéra przeprowadzana jest w
cyklach 5-letnich przez IUNG Putawy,
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— w ramach badan monitoringowych ocena zasobnosci gleb prowadzona przez
Okregowg Stacje Chemiczno-Rolniczg we Wroctawiu. Zadanie to ma na celu
Sledzenie zmian réznych cech gleb uzytkowanych rolniczo, szczegdinie
wiasciwosci chemicznych, zachodzacych w okreslonych przedziatach czasu,
pod wptywem rolniczej i pozarolniczej dziatalnosci cztowieka (antropopresji),

— identyfikacja terenéw, na ktérych wystapito przekroczenie standardow jakosci
gleby i ziemi — zadanie realizowane przez starostwa i Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu.

Identyfikacja lokalnych skazen gleby i ziemi jest zadaniem starosty, ktéry prowadzic¢
powinien takze publicznie dostepny rejestr terenéw, na ktérych stwierdzono przekroczenia
standardow wraz ze wskazaniem obszaréw wymagajacych rekultywaciji.

WIOS, wykorzystujac rejestry  starostdw, bedzie prowadzit zestawienia
zarejestrowanych obszarow w wojewodztwie.

Na lata 2004-2005 w ramach monitoringu gleb w WIOS zaplanowano dalsza
identyfikacjg obszaréw zanieczyszczonych oraz rozszerzenie zakresu badah o
zanieczyszczenia nieorganiczne, weglowodory, weglowodorowy chlorowane i srodki ochrony
roslin.

Uzyskane informacje zostang zamieszczone na stronie internetowej WIOS i
opublikowane w corocznych raportach o stanie Srodowiska wydawanych w serii biblioteki
monitoringu $rodowiska WIOS we Wroctawiu.

Biorac pod uwage obowigzujace przepisy prawa, dla gminy Marcinowice,
sformutowano nastepujace cele programowe:

Cel dtugookresowy — do roku 2015

Podstawowym celem dtugoterminowym jest uzyskanie pelnej informacji
o srodowisku
1. Dalszy rozwdj monitoringu wszystkich elementéw $rodowiska zgodnie
z wymogami prawa polskiego i przepisami Unii Europejskiej — stworzenie
spojnego monitoringu:

a. stanu wéd powierzchniowych i podziemnych,
b powietrza,

C. hatasu komunikacyjnego,

d. gleb,

e. odpadow,

f. zasobdw przyrodniczych.

Cele krotkookresowe — do roku 2006
1. Rozpoczecie rozméw z zainteresowanymi stronami.
2. Zbieranie danych.
3. Stworzenie bazy danych z archiwalnymi wynikami pomiaréw.
4. Aktualizacja bazy danych na biezaco.

5.6.6 ZGODNOSC PROGRAMU Z INNYMI DOKUMENTAMI

Zgodnie z Politykg ekologiczng panstwa monitoring jest gtownym instrumentem
kontroli jakosci Srodowiska. W Polityce wskazano na koniecznos¢ prowadzenia monitoringu
kazdego z elementéw Srodowiska.

W ,Programie zréwnowazonego rozwoju i ochrony s$rodowiska wojewodztwa
dolnoslaskiego okreslono dla obszaru wojewodztwa generalny cel strategiczny
(dtugoterminowy do 2015 r.) i przypisano mu cele krétkoterminowe (do 2006 r.) (tabela 22).

Tabela 22. Monitoring — cel i zadania dla wojewddztwa dolnoslaskiego
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Uzyskanie petnej informacji o stanie $rodowiska
, Podmioty realizujace,
Celedstrateg iczne Cele do 2004 r. Zadania nadzorujace
02015r. ] ;
i wspomagajace
M.1. Dalszy rozw¢j | M.1.1. Dalszy rozwoj M.1.1.1. Modernizacja i realizacja monitoringu wdd podziemnych i powierzchniowych WIOS;
monitoringu monitoringu wod oraz systemu oceny ich jako$ci zgodnego z dyrektywami UE (w tym kontrola IMGW;
wszystkich powierzchniowych i transgranicznego przemieszczania zanieczyszczen) Dolnoslaski Urzad
elementow podziemnych M.1.1.2. Rozwdj monitoringu wéd podziemnych i mineralnych w zakresie: Wojewddzki;
$rodowiska a) monitoringu jako$ci wod podziemnych o istotnym znaczeniu dla wojewodztwa | Wojewodzki
zgodnie z b) monitoringu jako$ci wéd podziemnych, narazonych na bezposrednie Konserwator Przyrody;
wymogami prawa oddziatywanie zanieczyszczen przemystowych i komunalnych Urzad Marszatkowski
polskiego i M.1.1.3. Monitoring jako$ci wod w zbiornikach zaporowych Wojewddztwa
przepisami Unii M.1.1.4. Monitoring ostonowy uje¢ wodnych Dolno$laskiego;
Europejskiej M.1.1.5. Rozwdj monitoringu zrodet zanieczyszczen wod (istotnych w skali wojewodztwa) | Starostwa powiatowe;
M.1.2. Dalszy rozwoj i M.1.2.1. Budowa systemu oceny i prognozy jakosci powietrza atmosferycznego Urzedy gminne;
optymalizacja M.1.2.2. Wprowadzenie monitoringu zrddet zanieczyszczen powietrza Fundusze ochrony
monitoringu powietrza M.1.2.3. Stworzenie sprawnie funkcjonujgcego monitoringu zanieczyszczen Srodowiska i

komunikacyjnych

M.1.3. Opracowanie
planu monitoringu hatasu
komunikacyjnego

M.1.3.1. Rozbudowa systemu monitorowania hatasu drogowego i przemystowego
M.1.3.2. Stworzenie bazy danych

M.1.4. Rozwdj sieci
monitoringu gleb

M.1.4.1. Wdrazanie i realizacja systemu monitoringu gleb w zakresie:
a) monitoringu gleb uzytkowanych rolniczo
b) monitoringu gleb w rejonach bezposrednio zagrozonych zanieczyszczeniami
¢) monitoringu gleb na obszarach chronionych
d) monitoringu gleb na obszarach zasilania wdd

M.1.5. Opracowanie
systemu monitoringu
zasobow przyrodniczych

M.1.5.1. Sukcesywne tworzenie i wdrazanie systemu monitoringu przyrodniczego
gatunkow i ekosystemow

M.1.6. Rozwoj
monitoringu odpadéw

M.1.6.1. Rozszerzenie ewidencji produkcji i przetwarzania oraz wykorzystania odpadéw
M.1.6.2. Rozwdj ewidencji zaktadéw wykorzystujgcych i unieszkodliwiajacych odpady
M.1.6.3. Rozbudowa bazy danych odpadéw niebezpiecznych

M.1.6.4. Monitoring miejsc skladowania odpadéw

M.1.7. Rozwoj
monitoringu osadéw
rzecznych

M.1.7.1. Rozszerzenie badah osadéw rzecznych w sieci wojewddzkie;

M.1.8. Utworzenie
zintegrowanej bazy
danych o stanie
Srodowiska

M.1.8.1. Ocena stopnia zaawansowania prac nad opracowaniem zintegrowanej bazy
danych o $rodowisku w wojewddztwie

M.1.8.2. Opracowanie i realizacja planu budowy zintegrowanej bazy danych o
Srodowisku w wojewddztwie

gospodarki wodnej;
Srodowiska naukowe

terenie gminy Marcinowice wskazane sg

Biorac pod uwage:

— cele i zadania okreslone dla wojewddztwa dolno$laskiego,
— cele i zadania planowane do realizacji dla powiatu $widnickiego, okre$lone w

Strategii ...,

— obowigzujgce przepisy prawa,
mozna stwierdzi¢, ze postawione cele w zakresie monitoringu stanu $srodowiska na

wojewodztwa dolnos$laskiego.

5.7 EDUKACJA EKOLOGICZNA

Ksztattowanie $wiadomosci ekologicznej dzieci i mtodziezy jest waznym zadaniem
realizowanym w formalnym systemie ksztatcenia obejmujagcym wychowanie przedszkolne,
szkolnictwo podstawowe i ponadpodstawowe oraz szkolnictwo wyzsze.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 1999 r. w sprawie
podstawy programowej ksztatcenia ogolnego (Dz. U. Nr 14, poz. 129) ustala podstawe
programowg ksztatcenia ogoélnego dla szes$cioletnich szkdt podstawowych i gimnazjow oraz
szkot ponadpodstawowych. Rozporzadzenie to wprowadza réwniez obok przedmiotéw i

rébwniez w opracowaniach dotyczacych
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blokbw przedmiotowych realizacje Sciezki miedzyprzedmiotowej o charakterze
wychowawczo-dydaktycznym. Wymog ten od 2003 r. obejmuje rowniez szkoty Srednie.
Jedng ze Sciezek jest edukacja ekologiczna. Celami ogélnymi edukacji ekologicznej sa:
» uswiadamianie zagrozen s$rodowiska przyrodniczego, wystepujacych w miejscu
zamieszkania,
budzenie szacunku do przyrody,
rozumienie zaleznoéci istniejacych w srodowisku przyrodniczym,
zdobycie umiejetnosci obserwaciji zjawisk przyrodniczych i ich opisu,
poznanie wspotzaleznosci cztowieka i sSrodowiska,
wyrobienie poczucia odpowiedzialnosci za srodowisko,
rozwijanie wrazliwosci na problemy srodowiska.

W przygotowaniu (w konsultacjach) znajduje sie dokument ,Narodowy Program
Edukacji Ekologicznej — program wykonawczy Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej
oraz warunki jego wdrozenia”. Dokument ten powinien staé sie podstawag tworzenia systemu
edukacji ekologicznej. Zawiera m.in. wskazéwki dla prowadzacych edukacje ekologiczng
réznych grup wiekowych, zawodowych i spotecznych.

Waznym zadaniem jest wprowadzanie do programéw szkolnych zagadnien
zwigzanych z edukacjg ekologiczng dotykajaca probleméw, ktére w danej gminie, czy
miejscowosci sg najistotniejsze np. selektywna zbiorka odpaddéw, wiasciwa gospodarka
wodno-$ciekowa itp.

Realizacja réznych form edukacji ekologicznej dla dzieci i mitodziezy szkolnej
odbywac¢ sie moze poprzez:
» wycieczki i warsztaty ekologiczne,
» udziat w cyklicznych akcjach i imprezach ekologicznych (,Dzieh Ziemi”, ,Sprzatanie
Swiata”, ,Miedzynarodowy Dzierr Ochrony Srodowiska”).

Zadaniem nauczyciela w zakresie edukacji ekologicznej jest:

» wytworzenie w uczniach postawy odpowiedzialnosci za stan srodowiska,

» zachecanie ucznia do prowadzenia wiasnych obserwacji, badan i analiz
srodowiskowych,

» umozliwienie dzieciom i mtodziezy podejmowanie praktycznych dziatan na rzecz
ochrony srodowiska w najblizszym otoczeniu.

Oprocz edukacji szkolnej podejmowane beda dziatania skierowane do dorostych
mieszkahcow gminy z réznych grup zawodowych. Najefektywniejszym sposobem
podniesienia swiadomosci ekologicznej jest zaangazowanie mieszkancéw w procesy
decyzyjne. Wymaga to szerokiego informowania spoteczenstwa o mozliwosciach prawnych
uczestniczenia w podejmowaniu decyzji majgcych wptyw na stan srodowiska.

Wazna role w edukaciji ekologicznej odgrywajg organy samorzgdowe. Powinny one
przy opracowywaniu i realizacji lokalnych programow edukacji ekologicznej wspoétdziataé z
organizacjami, instytucjami i przedstawicielami zaktaddéw pracy i spotecznosci lokalnych.

Dziatania wladz samorzadowych moga takze obejmowac dystrybucje broszur, ulotek
promujacych szeroki aspekt ochrony srodowiska, tj.: ograniczenie zuzycia wody, segregacje
odpadow, alternatywne zrodta energii, zmiana przyzwyczajeh konsumenckich, itp.

Duze znaczenie w podnoszeniu swiadomosci ekologicznej majg media (lokalna
prasa, telewizja, radio). Coraz wiekszego znaczenia nabierajg tematyczne programy
publicystyczne, filmy przyrodnicze, edukacyjne oraz reklama spoteczna propagujaca
dziatania przyjazne $rodowisku. Edukacja ekologiczna moze odbywaé sie takze przez
internet np. umieszczanie na stronie internetowej informacji dotyczacych probleméw ochrony
srodowiska na terenie gminy itp.

Biorac powyzsze pod uwage dla gminy Marcinowice, sformutowano nastepujace cele
programowe:

VVYVYVYVYVY

Cel diugookresowy — do roku 2015

Podstawowym celem dlugoterminowym jest podniesienie swiadomosci ekologicznej w
spoteczenstwie
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1. Rozwdj edukacji ekologiczne;.

Cele krétkookresowe— do roku 2006
1. Zwiekszenie problematyki ekologicznej w szkolnych programach nauczania.
2. Informowanie mieszkancédw gminy o stanie Srodowiska w gminie i dziatan
podejmowanych na rzecz jego ochrony.
3. Wspdtdziatanie wtadz gminy z mediami w zakresie prezentacji stanu Srodowiska i
dziatan podejmowanych na rzecz jego ochrony.
4. Drukowanie plakatow, instrukcji i ulotek promujacych ochrone srodowiska.

5.7.1 ZGODNOSC PROGRAMU Z INNYMI DOKUMENTAMI

Podstawowym dokumentem, z ktérego wynika Swiatowy nakaz powszechnej edukacji
ekologicznej jest ,Globalny Program Dziatan” czyli Agenda 21 przyjeta na Szczycie Ziemi w
Rio w 1992r. Stwierdzono w nim, ze wtadze lokalne 179 panstw (ktére podpisaty dokument z
Rio) ,powinny przeprowadzi¢ konsultacje ze swoimi obywatelami i sporzadzi¢ — lokalng
Agende 21 dla wtasnych spotecznosci”.

W skali naszego kraju takim dokumentem jest ,Polityka Ekologiczna Panstwa”
Zgodnie z Politykg skuteczna realizacja celéw polityki ekologicznej panstwa wymaga udziatu
w tym procesie wszystkich zainteresowanych podmiotéw wywierajagcych bezposredni lub
posredni wptyw na sposéb i intensywnos¢ korzystania ze srodowiska, w tym réwniez udziatu
obywateli. Podstawowe znaczenie dla szerokiego, spotecznego udziatu w urzeczywistnianiu
celdw ekologicznych ma wiec po pierwsze odpowiednia edukacja ekologiczna, a po drugie
zapewnienie powszechnego dostepu do informacji o $rodowisku oraz stworzenie
instytucjonalnego zabezpieczenia dla wyrazania przez spofeczenstwo swoich opinii i
wptywania na podejmowane, istotne dla srodowiska decyzje.

Problemy te poruszane sg takze w Programach ... na wszystkich szczeblach:

o _Program zréwnowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska wojewobdztwa
dolnos$lgskiego”,
o Program ochrony $rodowiska powiatu $widnickiego”.
Biorac pod uwage:
— cele i zadania okreslone dla wojewddztwa dolnos$laskiego,
— cele i zadania okreslone dla powiatu swidnickiego,
— obowigzujace przepisy prawa,

mozna stwierdzi¢, ze zidentyfikowane problemy oraz postawione cele w zakresie
edukacji ekologicznej na terenie gminy Marcinowice wskazane sg réwniez w opracowaniach
dotyczacych wojewddztwa dolnoslaskiego oraz powiatu swidnickiego.
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6 SRODKI NIEZBEDNE DO OSIAGNIECIA CELOW, W TYM
MECHANIZMY PRAWNO - EKONOMICZNE | SRODKI
FINANSOWE

6.1 ZRODtA FINANSOWANIA ZADAN Z UWZGLEDNIENIEM MECHANIZMOW PRAWNO
— EKONOMICZNYCH

Wedtug kryterium podmiotowego, zrédta finansowania zadan w zakresie ochrony
srodowiska i gospodarki odpadami mozna podzieli¢ na:
- publiczne,
- niepubliczne (prywatne) i
- mieszane: publiczno — prywatne.

Podziat ten ma podstawowe znaczenie w kontekscie przygotowywania tzw. ,montazy”
finansowania zadan (w tym inwestyciji).

6.1.1 SRODKI PUBLICZNE

Gdy chodzi o $rodki publiczne, to ich pozyskiwanie, dysponowanie i rozliczanie
wykonywane jest na podstawie prawa i w granicach prawa. Sg to srodki wydatkowane
gtdbwnie przez administracje publiczng, ktdéra zwigzana jest zasadg legalizmu: dziatania
zgodnego z prawem i na podstawie prawa. Podstawowym aktem prawnym, regulujgcym
zasady gospodarki finansowej w sektorze finanséw publicznych jest ustawa z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148). W
przedmiotowym zakresie opracowania, do srodkéw publicznych ustawa zalicza:

1. dochody publiczne: daniny publiczne i pozostate dochody (np. optaty za korzystanie
ze $rodowiska i optata produktowa),

2. nie podlegajgce zwrotowi srodki pochodzace ze Zzrodet zagranicznych,

3. przychody jednostek sektora finansow publicznych, pochodzace z dziatalnoSci
finansowe;.

Gospodarke srodkami publicznymi prowadzg jednostki sektora finanséw publicznych,

do ktérych w przedmiotowym zakresie ustawa zalicza:

1. organy administracji rzadowej, jednostki samorzadu terytorialnego i ich organy, oraz
zwigzki komunalne i ich organy,
jednostki budzetowe, zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnhicze jednostek
budzetowych,
fundusze celowe (a wiec fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej),
panstwowe szkoty wyzsze,
samodzielne publiczne ZOZ-y i instytucje kultury,
ZUS, KRUS i ich fundusze,
Narodowy Fundusz Zdrowia,
panstwowe i samorzgdowe osoby prawne, wykonujgce zadania z zakresu
uzytecznosci publicznej (z wyjatkiem przedsiebiorstw, bankéw i spoétek prawa
handlowego).

Zasady pozyskiwania i wydatkowania srodkdw publicznych, w tym na cele
ekologiczne, okreslone sg ustawami i rozporzadzeniami wydanymi na ich podstawie.
Pomijajagc nawet pobiezng analize tych aktéw prawnych, trzeba tylko wspomnieé, ze
wszelkie zamowienia udzielane przez podmioty sektora finanséw publicznych, albo z
wykorzystaniem $rodkéw publicznych, ktére stanowig ponad 50% wartosci finansowanego
zadania, dokonywane sg wedtug zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177).

Redystrybucja $rodkdéw publicznych, z przeznaczeniem na realizacje zadanh
proekologicznych, zarbwno w sektorze finanséw publicznych, jak tez przez podmioty
prywatne, czy publiczno-prywatne odbywa sie w sposéb bezposredni. Sg to udzielane
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bezposrednio inwestorom dotacje celowe do realizowanych, konkretnych projektéw.
Podmiotem dotujagcym moggq by¢ dysponenci czesci budzetowych budzetu panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego; fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;
fundacje; instrumenty finansowe programéw pomocowych UE.

Pozyczki preferencyjne, udzielane przez narodowy i wojewodzkie fundusze ochrony
Srodowiska | gospodarki wodnej oraz kredyty preferencyjne udzielane przez banki
komercyjne (z doptatg ze $rodkéw publicznych do kosztéw oprocentowania) nie sg zaliczane
do publicznych zrédet finansowania.

6.1.2 SRODKI NIEPUBLICZNE (PRYWATNE)

Pamietajgc, ze chodzi o zréodta pozyskiwania Srodkow trzeba zauwazycé, iz Srodki
pozyskane przez podmioty sektora finansow publicznych, ze zrddet niepublicznych (z
kredytow, pozyczek) stajg sie przychodami tych podmiotéw. Przychody podmiotéw sektora
finansow publicznych sg $rodkami publicznymi, a wiec ich wydatkowanie podlega rygorom
finansow publicznych.

6.1.2.1 Kredyty

Podstawowym, prywatnym zrédtem pozyskiwania srodkéw na realizacje zadan w
ochronie $rodowiska i gospodarce odpadami sg kredyty. Jesli chodzi o jednostki sektora
finanséw publicznych, to kredyt, w rozumieniu ustawy o zaméwieniach publicznych, jest
ustugg bankowa. Tak wiec, pomijajac specyficzne regulacje prawne, do zaciggania kredytow
przez podmioty sektora finanséw publicznych, stosuje sie przepisy ustawy Prawo zamdéwien
publicznych, z jednym istotnym wyjatkiem. Zawarcie umowy kredytu albo pozyczki, zgodnie z
art. 142 ust.4 pkt 1 ustawy, na okres dtuzszy niz trzy lata nie wymaga uzyskania zgody
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych. Jednostki samorzadu terytorialnego zaciagajace
zobowigzania kredytowe, muszg spetni¢ caty szereg warunkéw i przeprowadzi¢ wymagane
procedury:

1. zadanie musi by¢ umieszczone w budzecie Iub wieloletnim programie
inwestycyjnym, lub wynika¢ z kontraktu wojewddzkiego, w kazdym jednak wypadku
zadanie musi by¢ ujete w wykazie stanowigcym zatgcznik do uchwaty budzetowe;.

2. uchwata budzetowa musi zawieraé upowaznienia dla organu wykonawczego, do
zaciaggania zobowigzan finansowych,

3. faczna kwota przypadajacych w roku budzetowym sptat rat kapitalowych i odsetek
od udzielonych kredytéow, pozyczek, emisji obligacji, potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen nie moze przekracza¢ 15% planowanych na
dany rok dochodéw,

4. taczna kwota dtugu na koniec roku budzetowego nie moze przekracza¢ 60%

dochoddéw budzetowych w danym roku,

ustuga kredytowa zamawiana jest w drodze przetargu,

zamowienie ustugi kredytowej, poprzedza wydanie opinii przez regionalng izbe

obrachunkowg - o mozliwoséci sptaty kredytu,

7. zaciagniecie kredytu dtugoterminowego (ktorego catkowita sptata nastgpi po
uplywie biezacego roku budzetowego), po przeprowadzeniu procedury przetargowe;j
nalezy do wytgcznej wiasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego.

o o

6.1.2.2 Kredyty komercyjne (denominowane w walutach obcych)

Podmioty z sektora finanséw publicznych zaciggajace zobowigzania kredytowe,
napotykajg na istotne ograniczenia, natozone przepisami ustawy o finansach publicznych.
Co do zasady, obowigzuje ograniczenie zaciggania zobowigzan kredytowych, ktérych
warto$¢ nominalna wyrazona w ztotych nie zostata ustalona w dniu zawierania transakc;ji.
Kredyty i pozyczki denominowane w walutach obcych nalezg do tej kategorii, ze wzgledu na
wahania kursow walut obcych oraz zmienng stope procentowg kredytdw na rynku
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miedzybankowym LIBOR (Londyn) lub EURIBOR (Bruksela). Wyjatki od tego ograniczenia
okresla rozporzadzenie wydane na podstawie art.51 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wytacza ono ograniczenia odnosnie do kredytéw i pozyczek zaciaganych w:

a. miedzynarodowych instytucjach finansowych w ktérych Polska jest cztonkiem
lub podpisata umowe o wspdipracy? (na przyktad Bank Swiatowy, Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju);

b. bankach komercyjnych obstugujgcych linie kredytowe tych instytucji; u oséb
prawnych utworzonych ze srodkéw pochodzacych z tych linii;

c. od o0so6b prawnych utworzonych w drodze ustawy, ze srodkéw pochodzacych
z linii kredytowych, ktére zostaty udostepnione przez instytucje, o ktérych
mowa w lit. a

d. od rzadéw lub instytucji rzadowych panstw obcych na mocy porozumien
zawartych z Radg Ministrow RP;

Wytaczone s3 tez ograniczenia odnosnie do:

1. obligacji o terminie wykupu powyzej roku, emitowanych na miedzynarodowych
rynkach kapitatowych;

2. zobowigzan zacigganych w celu ustanowienia zabezpieczenia na rzecz Skarbu
Panstwa, w zwigzku z udzielanymi przez Skarb Panstwa poreczeniami lub
gwarancjami;

3. zobowigzan objetych poreczeniem Skarbu Panstwa lub podmiotéw o ktérych mowa

wyzej w pkt. ,a” i ,d”;

zobowigzan ze wspoffinansowania w warunkach, o ktérych mowa wyzej w pkt. 3;
kredytéw ‘pomostowych” na finansowania zadan objetych wspétfinansowaniem
instrumentéw finansowych Unii Europejskiej.

o=

Warunkiem wytaczenia w/w ograniczen jest przeznaczenie srodkéw kredytowych na
zadania inwestycyjne.

Oprocentowanie kredytow komercyjnych prawie zawsze oparte jest na ksztattowanej
rynkowo stopie depozytow miedzybankowych. Nie zdarza sie bowiem, aby banki polskie
korzystaly z kredytéw redyskontowych NBP. Oprocentowanie kredytow udzielanych w
walucie polskiej opartej jest na stopie pozyczek miedzybankowych w Warszawie WIBOR®.
Stopa oprocentowania pozyczek miedzybankowych WIBOR jest wyzsza od stopy rozliczen
miedzybankowych w Londynie LIBOR, czy w Brukseli EURIBOR. Na przykiad stopy
pozyczek jednorocznych na rynku miedzybankowym, na dzien 8 maja 2004 r. wynosity:
WIBOR (ztotowe) — 6,77% ; LIBOR (euro) — 2,2755% ; EURIBOR (euro) — 2,2740%.
Poréwnanie w/w stép pokazuje, ze kredyt denominowany w walutach obcych, moze by¢
»tanszy” nawet o 4,5% rocznie od kredytu ztotowego. Biorac pod uwage fakt, ze gwarancje
miedzynarodowych instytucji finansowych sg dostepne na poziomie 2% w horyzoncie
czasowym 2-lat, zaciggniecie kredytu w banku komercyjnym, denominowanego w walutach
obcych, moze by¢ dziataniem bardziej gospodarnym, niz zaciggniecie kredytu lub pozyczki
preferencyjnej, czy kredytu komercyjnego w walucie polskiej. Sredniookresowo, korzystnym
czynnikiem przy tego rodzaju kredytach byto zjawisko aprecjacji ztotowki. Byto to jednak
zjawisko przejsciowe, spowodowane naptywem inwestorow, nabywcédw obligacji czy bonow
(weksli) skarbowych. Jednak obecny poziom deficytu budzetowego, ktory zbliza sie do 60%

2 Umowa o utworzeniu Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju sporzadzona w Paryzu w dniu 29 maja 1990 r. (Dz.U. z

1994r. Nr 100, poz.483),

Umowa o utworzeniu Miedzynarodowego Funduszu Walutowego zawarta w Bretton Woods dnia 22 lipca 1944r (Dz. U. z
1948r. Nr 40, poz. 290),

Umowa o utworzeniu Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju Gospodarczego zawarta w Bretton Woods dnia 22
lipca 1944 r. (Dz. U. z 1948 r. Nr 40, poz. 292),

Umowa o Miedzynarodowej Korporacji Finansowej sporzadzona w Paryzu w dniu 20 lipca 1956 r. (Dz. U. z 1988 r. Nr 37,
poz. 290),

Umowa ramowa miedzy Rzeczpospolitg Polska a Europejskim Bankiem Inwestycyjnym dotyczaca dziatalnosci EBI w Polsce
sporzadzona w Warszawie dnia 1 grudnia 1997 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 28, poz. 348)

® _ Warsaw Interbank Offered Rate,-oprocentowanie po jakim banki skionne sg udzielaé pozyczki innym bankom na rynku
polskim
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PKB powoduje, ze naptyw inwestoréw zostaje powstrzymany i od wielu miesiecy ma miejsce
zjawisko deprecjacji ztotego. Wejscie Polski do Unii Europejskiej zmniejszy jednak skale
fluktuacji kurséw waluty Polskiej i wzmocni jg wobec walut krajow spoza Unii, np. wobec
franka szwajcarskiego. Taka sytuacja moze znéw uczyni¢ atrakcyjnym kredyt denominowany
w walutach obcych, o ile zostang powstrzymane niebezpieczne zjawiska makroekonomiczne
(np. wzrost deficytu budzetowego).

Decyzje, o finansowaniu zadan kredytem denominowanym w walutach obcych,
moga by¢ ryzykowne (stad ustawowe ograniczenia):

- pierwszg wadg tych kredytow sg wahania kursowe, ktére przy znacznym deficycie
budzetu panstwa skutkujgcym deprecjacjg ziotego, moga spowodowacC wzrost
kosztéw obstugi i sptaty kredytu;

- druga wada to proponowany niekiedy przez banki sposob ustalania kurséw: przy
zaciggnieciu kredytu jest to kurs skupu waluty w danym banku, zas prze sptacie kurs
sprzedazy w danym banku. Réznica tych kursow wynosi zwykle 3%, dlatego do
nominalnego oprocentowania kredytu w skali rocznej nalezy doliczy¢ iloraz z utamka
3% przez ilos¢ lat sptaty. Korzystny dla kredytobiorcy kurs, to sredni kurs waluty w
danym banku, lub w NBP.

6.1.2.3 Kredyty komercyjne i preferencyjne udzielane w walucie polskiej

Pojecie kredytu preferencyjnego, przeciwstawione jest z definicji pojeciu kredytu
komercyjnego. Jednak w obecnym stanie finanséw publicznych, wnioskowanie z nazwy
kredytu, o jego catkowitych kosztach (sptata kapitatu + sptata odsetek + koszty udzielenia
gwarancji lub poreczenia lub zabezpieczenia + prowizji bankowych i innych kosztow) moze
prowadzi¢ do btednych rezultatow.

Zasady udzielanych (za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego) doptat do
kredytéw preferencyjnych, okreslane sg przepisami rangi ustawowej. Wsréd ustawowych
warunkéw udzielenia kredytu zawsze okreslony jest parametr maksymalnej stopy
oprocentowania, jako wskaznik od podstawowych stép NBP. Na przyktad art. 5 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 8 lipca 1999r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych
udzielanych na usuwanie skutkéw powodzi (Dz. U. Nr 62, poz. 690 ze zmiang) przyjmuje
jako maksymalny wskaznik 1,1 stopy redyskonta weksli NBP. Na dzien 8 maja 2004 r. stopa
redyskonta weksli NBP wynosi 5,75%, a wiec maksymalna stopa oprocentowania wynosi na
ten dzien wynosi 6,325%. Przyjeta sie praktyka, Zze stopa ta zawsze jest maksymalna.
Dlatego w przypadku kredytu preferencyjnego podanego w powyzszym przyktadzie mozna
mowi¢ o stopie preferencyjnej 6,325. Tymczasem banki komercyjne, ktére obstugujg
podstawowe rachunki bankowe jednostek samorzadu terytorialnego gotowe sg udzielac
duzych kredytow inwestycyjnych wg stopy np. WIBID dla depozytéw jednorocznych + 0,8 do
1,5%. Wspomniana stopa depozytowa WIBID na dzien 8 maja 2004 r. wynosita 6,57%. Tak
wiec uzyskanie komercyjnego kredytu inwestycyjnego jest mozliwe przy stopie
oprocentowania 7,37 — 8,07% i zwykle bez prowizji bankowej. Poniewaz ustuga kredytowa
kontraktowana jest w drodze przetargu, zwykle bank ktéry prowadzi podstawowy rachunek
danej gminy oferuje kredyt ze s$rodkéw wiasnych banku, przy oprocentowaniu nie
przekraczajacym 6%.

Powyzszy przyktad pokazuje, ze przy wyborze formy kredytowania inwestycji w
ochronie srodowiska bardziej istotna jest analiza rynku bankowego i dobrze przygotowany
przetarg na ustuge kredytowa, niz poszukiwania preferencyjnych form kredytowania.

6.1.2.4 Pozyczki

W zakresie przedmiotowego opracowania, instytucja pozyczki omawiana jest w
kontekscie Srodkow, ktére moga by¢ pozyskiwane w drodze umowy pozyczki z narodowego i
wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Aby lepiej zrozumieé
zamiar ustawodawcy, ktory wybrat takg forme finansowania zadan w ochronie srodowiska i
gospodarce odpadami, nalezy wskazac¢ na roznice miedzy instytucjami pozyczki i kredytu.
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Pozyczka jest instytucjg prawa cywilnego, jej istota polega na zobowigzaniu do przeniesienia
na wlasnos¢ biorgcego pozyczke okreslonej ilosci pieniedzy. Nie jest to umowa wzajemna,
ale dwustronnie zobowigzujgca i nieodptatna. Bioragcy pozyczke zobowigzuje sie do jej
zwrotu. Dlatego ustalenie odptatnoéci za mozliwosé korzystania z pozyczki w formie odsetek
nie prowadzi do ekwiwalentnosci swiadczen. Przeniesienie wiasnosci na biorgcego pozyczke
powoduje, Zze moze on swobodnie nig dysponowaé. Pozyczka jest instytucjg, ktorej strong
moze by¢ kazdy podmiot, majacy zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Kredyt jest instytucjg o
innej konstrukcji. Jest to stosunek prawny oparty na umowie, ktoérej co najmniej jedng strong
jest bank, a polega na zobowigzaniu sie banku do postawienia do dyspozycji
kredytobiorcy okre$lonej ilosci pieniedzy i zobowigzaniu kredytobiorcy do zwrotu
wykorzystanych srodkow wraz z odsetkami. Kredytobiorca nie jest wiascicielem Srodkow
postawionych do jego dyspozycji przez bank, dlatego zakres swobody korzystania ze
srodkéw okresla bank — jako strona umowy kredytu. Kredytu mogg udziela¢ tylko banki.
Dlatego instytucje udzielajgce pozyczek, $wiadczace ustugi zwigzane z transferem srodkéw,
towarzystwa leasingowe itp. prawo bankowe zalicza do instytucji finansowych. Narodowy i
Wojewodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej sa instytucjami
finansowymi dlatego nie podlegajg rygorom prawa bankowego.

Dokonujac charakterystyki pozyczki, jako instrumentu finansowania zadan w zakresie
ochrony srodowiska, nalezy wymienié nastepujgce cechy:

- swobode kontraktowania, gdyz Ksiega Ill Kodeksu Cywilnego — Zobowigzania,
ktorej instytucjg jest pozyczka, opiera sie na ogdlnej zasadzie swobody umoéw
(art.351" KC). Wzory uméw moga byé w miare swobodnie ksztattowane przez organy
funduszy,

- prostota procedury, ktora jest skutkiem wytaczenia pozyczek spod rygoréw prawa
bankowego, a takze pewnej typizacji pozyczkobiorcow, ktorej skutkiem jest
uproszczenie analizy zdolnosci kredytowe;j,

- swoboda ksztaltowania stéop procentowych, uzalezniona od organdéw funduszy,
pozwalajgca na stymulowanie stopg procentowg pozyczki i dotacja, korzystnych z
punktu widzenia ochrony $rodowiska i zrownowazonego rozwoju Kkierunkéw
inwestowania i modernizowania,

- zewnetrzne zasilanie zasobéw pozyczkowych funduszy, ktérych dochodem sg
ustawowo okreslone udzialy w dochodach z optat i podwyzszonych optat za
korzystanie ze srodowiska oraz kar; dzieki temu zasilaniu organy funduszy moga przy
pomocy instrumentoéw finansowych prowadzi¢ polityke proekologiczna.

6.1.2.5 Obligacje

,Obligacja jest papierem wartosciowym, ktéry zawiera zobowigzanie emitenta do
zapfaty posiadaczowi obligacji jej nominalnej wartosci wraz z oprocentowaniem, za
przedstawieniem kuponéw odsetkowych na warunkach podanych w obligacji lub w ogdinych
zasadach subskrypcji” (S. Wtodyka, Prawo papierow warto$ciowych, Krakéw 1992).
Obligacje emitowane sg przez wiadze publiczne, dlatego tak jak wtadze publiczne dzielg sie
na rzadowe i samorzadowe, tak i obligacje dzielg sie na skarbowe i municypalne. Ze
wzgledu na réznice w zapadalnosci przyjat sie podziat obligacji na:

- obligacje dtugoterminowe, o okresie zapadalnosci powyzej 15 lat,
- obligacje srednioterminowe, o okresie zapadalnosci od 6 do 15 lat i
- obligacje krotkoterminowe, o okresie zapadalnosci krétszym niz 5 lat.

Ostatnie kryterium podziatu pokazuje, ze obligacje, zwtaszcza dla jednostek
samorzadu terytorialnego sg dogodng formg finansowania inwestycji. Ogodlna zasada
finansow publicznych przewiduje bowiem maksymalnie trzyletni okres trwania uméw o
dostawy robot budowlanych, zakupow inwestycyjnych i ustug, w tym ustug bankowych.
Zaciggniecie kredytu, badz pozyczki, na okres diuzszy niz trzy lata wymaga zgody prezesa
urzedu zaméwien publicznych. Emisja obligacji komunalnych (municypalnych) pozwala
realizowa¢ wielkie i kosztowne inwestycje, bez dzielenia ich na etapy, co czesto opdznia
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przebieg robét i podnosi koszty. Emitenci przyznajg zwykle obligatariuszom dodatkowe, obok
statego oprocentowania, przywileje. Zakres tych przywilejow zalezny jest od zakresu
wiadztwa podatkowego emitenta. Zakres tego wtadztwa jest najwiekszy w przypadku skarbu
panstwa, znacznie mniejszy gdy chodzi o gminy. Pozostate jednostki samorzadu
terytorialnego nie majg witadztwa podatkowego. Pomijajac szczegdtowe uregulowania
prawne, zawarte w ustawach:
-z dnia 29 czerwca 1995 r o obligacjach (tekst. jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 120, poz.
1300 z p6zn. zmianami) i
-z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi
(tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 49, poz. 447 z pdzniejszymi zmianami),

ktére musiatyby byé przedmiotem szerszej analizy stwierdzi¢ nalezy, ze kazdy zamiar
finansowania deficytu, planowanego ze wzgledu na realizacje powaznych inwestyciji,
powinien by¢ poprzedzony analizg mozliwosci jego finansowania z emisji obligacji.

6.1.2.6 Leasing

Finansowanie inwestycji w dziedzinie ochrony srodowiska i gospodarki odpadami
dotyczyé moze réwniez zakupu maszyn i urzadzen, pojazdow specjalnych itp. Realizacja
oczyszczalni sciekdéw, czy sktadowiska odpadow komunalnych zwykle obcigza gmine. Zakup
kompaktora, spycharki, dmuchaw, czy pomp dla oczyszczalni Sciekbw moze byc¢
zrealizowany ze $rodkéw spotek komunalnych. Zwykle spétki komunalne gospodarujg
mieniem gminnym, same nie posiadajgc znacznego kapitatu. Finansowanie tego rodzaju
zakupdéw kredytem bankowym jest zwykle nierealne, z powodu zbyt niskiej zdolnosci
kredytowej spétek. Leasing jest niezwykle dogodng formg finansowania, poniewaz
leasingowane urzadzenie pozostaje wilasnoscig leasingodawcy, a co za tym idzie
leasingobiorca nie musi legitymowaé sie zdolnoscig kredytowa. Ponadto, towarzystwa
leasingowe oferujg szerokg game ustug, pozwalajacg na dogodne dopasowanie umowy do
potrzeb leasingobiorcy. Zdefiniowanie umowy leasingu i poszczegdlnych rodzajéw leasingu
pozwoli zorientowac sie w mozliwosciach jakie daje ta forma prawna korzystania z rzeczy.

Od dnia 9 grudnia 2000 r. leasing nalezy do uméw nazwanych. Instytucja ta
uregulowana jest w art. 709 "'® KC. Przez umowe leasingu finansujgcy (leasingodawca)
zobowigzuje sie, w zakresie dziatalnosSci swojego przedsiebiorstwa, naby¢ rzecz od
oznaczonego zbywcy na warunkach okreslonych w tej umowie i odda¢ te rzecz
korzystajgcemu (leasingobiorcy) do uzywania albo uzywania i pobierania pozytkow przez
czas oznaczony, a korzystajacy zobowigzuje sie zapfaci¢ finansujgcemu w uzgodnionych
ratach wynagrodzenie pieniezne, rowne co najmniej cenie lub wynagrodzeniu z tytutu
nabycia rzeczy przez finansujgcego.

e Leasing finansowy (kapitatowy) — leasingodawca zobowigzuje sie naby¢ rzecz na
wtasnos$¢ i oddac leasingobiorcy do uzywania i pobierania pozytkéw na czas
oznaczony, adekwatny do gospodarczego zuzycia rzeczy (réwny okresowi
amortyzacji). Jest to tak zwany leasing czysty (net leasing), poniewaz obowigzek
ponoszenia kosztéw konserwacji, napraw, remontéw, ubezpieczen itp. obcigzajg
leasingobiorce.

e Leasing operacyjny — leasingodawca zobowigzuje sie udostepni¢ leasingobiorcy
rzecz na czas okreslony, krotszy od okresu jej amortyzacji, a takze do swiadczen
dodatkowych  ktérych celem jest finansowanie eksploatacji rzeczy za
wynagrodzeniem. Leasing operacyjny pozwala na finansowanie w ramach umowy
kosztéw napraw, konserwacji, remontéw ubezpieczen itp., jest to tzw. leasing petny
(full leasing). Mozliwe jest nawet, aby leasingodawca finansowat koszt obstugi
(personelu) i materiatow eksploatacyjnych (paliw, filtrow, itp.), jest to tzw. leasing
mokry.

Stosujac kryterium podmiotowe formy uméw leasingowych mozna podzieli¢ na:

e Leasing bezposredni, gdy leasingodawca jest producent. Mamy wodwczas do
czynienia z jedng umowg i dwoma jej stronami. Tego rodzaju leasing moze by¢
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najbardziej dogodng formag korzystania z rzeczy, ktére sg wytwarzane na
zamowienie, np. wyposazenie technologiczne oczyszczalni $ciekow. Brak ogniw
posrednich miedzy producentem a korzystajacym, w postaci banku czy towarzystwa
leasingowego, powinno skutkowaé obnizeniem czynszu leasingowego. Leasing
bezposredni nie jest umowg powszechnie stosowang. Jest to zwykle leasing
operacyjny z uwagi na zrozumiatg nieche¢ producenta do zawierania umow na diugi
okres czasu. Producent, inaczej niz towarzystwo leasingowe, zarabia na
dziatalnosci wytwérczej.

e Leasing posredni, najczesciej jest leasingiem kapitatowym (zwanym w doktrynie
wiasciwym). Na leasing wilasciwy sktadajg sie z reguty dwie umowy: miedzy
wytwércg a finansujacym i miedzy finansujacym a korzystajgcym.

Jak wynika z powyzszych uwag, znaczng czesc¢ kosztéw inwestycyjnych w ochronie
srodowiska mozna sfinansowaé, poprzez posrednie wliczenie ich w koszty eksploatacji
inwestycji, np. oczyszczalni Sciekéw. Dzigki czemu mieszkancy, w opfatach za odbiér
sciekow finansujg czes$¢ inwestycji. Takie rozwigzanie daje nastepujgce korzysci:

- obniza koszt inwestycji,
- zmniejsza skale zadtuzenia inwestora — zwykle gminy,
- zmniejsza skale korzystania ze srodowiska przez mieszkancow.

Leasing ma w zasadzie jedng wade. Rzecz oddana do uzywania korzystajgcemu
pozostaje wtasnoscig finansujgcego, az do petnego skonsumowania umowy. Zwykle umowy
leasingowe (co jest szczegllnie wazne przy leasingu operacyjnym) przewidujg po zaptacie
ostatniej raty sprzedaz rzeczy korzystajgcemu. Cena umowna jest nizsza od wartosci
uzytkowej rzeczy. Kiedy towarzystwo leasingowe upada, sfinansowany w znacznej mierze
Srodek trwaty wchodzi do masy upadtosciowej.

6.1.3 SRODKI PUBLICZNO - PRYWATNE

Zarowno ustawa o samorzadzie gminnym w art. 9, jak tez ustawa o samorzadzie
powiatowym w art. 6 uprawnia organy samorzadowe do zawierania umow z réznymi
podmiotami w celu wykonywania zadan i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ustawa o
samorzadzie powiatowym ogranicza zakres mozliwego partnerstwa publiczno — prywatnego
do wykonywania zadah o charakterze uzytecznosci publicznej. Gminy mogg prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarczg réwniez poza zakresem uzytecznosci publicznej, ale tylko w
przypadkach, okreslonych w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;j
(Dz. U. Nr 9, poz. 43 z pdzn. zmianami). Dziatalnos¢ wykraczajgca poza zadania o
charakterze uzytecznosci publicznej, zgodnie z art. 7 tej ustawy nie moze byé prowadzona w
formie zaktadu budzetowego. Umowy, o wykonywaniu zadan publicznych przez podmioty
spoza sfery finanséw publicznych nie moga wchodzi¢ do zakresu nazwy partnerstwo
publiczno — prywatne. W krajach zachodnich, skad przybyto do Polski pojecie partnerstwa
publiczo-prywatnego, rozumiane jest ono jako forma powigzan kapitalowo — organizacyjnych,
w celu wspodlnego wykonywania zadan. Proces nostryfikacji tej nazwy nie spowodowat
modyfikacji tej definicji w warunkach polskich. Ustawodawstwo polskie jest zgodne z duchem
tej definicji. Takg drogg przebiegat tez proces komercjalizacji dawnych zaktadow
komunalnych. Do roku 1990 byly to przedsiebiorstwa panstwowe, po tej dacie organy
stanowigce gmin dokonaty wyboru formy organizacyjnej zakfadow: albo jako spotki
kapitatowej z udziatem gminy, albo jako zaktadu budzetowego gminy. Udziatowcami spétek
komunalnych stali sie pracownicy tych spoétek. Do dzisiaj zachowat sie pewien nawyk
mentalny, polegajacy na tym, ze w ogladzie pracownikéw tych spétek a takze radnych,
Swiadczenie ustug komunalnych jest dziatalnoscig deficytowg, a podmioty ktére je wykonujg
sgq dotowane podmiotowo (zaktady budzetowe), czy przedmiotowo (spotki). Przetamanie tego
stereotypu, mogtoby sie przyczyni¢ do szybszego rozwoju gmin i czesciowo powiatow.
Zaniechanie dotowania ustug komunalnych i obnizenie kosztéw inwestycji komunalnych (o
czym mowa byta przy obligacjach i leasingu) zwolnitoby srodki gminne przeznaczane dotgd
na te cele. Odcigzone w ten sposéb budzety, pozwalatyby na prowadzenie rozumnej polityki
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podatkowej, premiujgcej inwestoréw tworzgcych miejsca pracy. Art. 10 ustawy o gospodarce
komunalnej wskazuje na przypadki, w ktérych gmina jest uprawniona do tworzenia, badz
przystepowania do spotek dziatajacych poza sferg ustug publicznych. Jednak w
przedmiotowym zakresie opracowania, chodzi o partnerstwo publiczno — prywatne w
zakresie dziatan dotyczacych ochrony Srodowiska i gospodarki odpadami. Tak wiec zakres
partnerstwa jest rodzajowo taki sam dla gmin jak i dla powiatow, cho¢ realizowane zadania z
zakresu ochrony srodowiska i gospodarki odpadami sg inne.

6.2 POzYSKIWANIE SRODKOW FINANSOWYCH
6.2.1 SRODKI PUBLICZNE

6.2.1.1 Srodki wtasne gminy i powiatu

Przeznaczanie przez jednostki samorzadu terytorialnego $rodkdéw wiasnych na
realizacje zadan wilasnych z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami nie
wymagatoby oméwienia, gdyby nie dwie istotne kwestie. Srodki wiasne i zadania wtasne nie
sq pojeciami potocznymi, sg to pojecia normatywne, a precyzyjne ustalenie zakresu ich
nazwy ma kapitalne znaczenie dla procesu pozyskiwania srodkéw.

Zadania wtasne gminy okre$lone sg klauzulg generalng ,zaspokajania zbiorowych
potrzeb wspdlnoty samorzadowej’, w szczegdlnosci zadanie te obejmujg (m. in.) ochrone
srodowiska, przyrody, gospodarke wodng, wodociggi i zaopatrzenie w wode, kanalizacje,
usuwanie i oczyszczanie sciekow komunalnych, unieszkodliwianie i sktadowania odpaddw
komunalnych. Katalog zadan wilasnych gminy ma charakter otwarty, a jego granica
okreslona jest wspomniang klauzulg zaspokajania potrzeb zbiorowych. Gmina, zgodnie z
zasadq legalizmu, moze wydatkowac¢ srodki wiasne na zadania okre$lone ogdlnie ustawg
ustrojowg o samorzadzie gminnym, ale tez na zadania dookreslone w innych ustawach, na
przyktad na zadania okres$lone ustawa prawo ochrony $rodowiska. Srodki gminnego
funduszu ochrony $rodowiska, to tez sg srodki wlasne gminy (analogicznie srodki
powiatowego f.0.8.i g.w. sg srodkami wiasnymi powiatu). Katalog dziatan ktére mogg by¢
finansowane ze srodkéw gminnego funduszu miesci art. 406 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Jest to réwnoczesnie katalog zadan wtasnych gminy, jednak pod warunkiem, ze
odpowiadajgce mu zadania sg zgodne z klauzulg zaspokajania potrzeb zbiorowych. Dlatego
uchwalenie i finansowanie np. gminnego programu rozwoju rolnictwa ekologicznego bedzie
zadaniem wtasnym gminy. Dotowanie poszczegdlnych gospodarstw ekologicznych poza
programem, nie bedzie nalezato do zadan wtasnych gminy, bo jest to zaspokajanie potrzeb
indywidualnych.

Gdy chodzi o zakres zadan wiasnych powiatu, to jest on wyrazony zasadg
pomocniczosci (subsydiarnosci). Tylko to jest zadaniem powiatu, co ma charakter
ponadgminny; tylko to, z czym gmina nie mogtaby sobie poradzi¢. Dlatego interesujgce nas
zadania powiatu w ustawie ustrojowej okreslone sg ogdlnikowo: sg to sprawy o charakterze
ponadgminnym z zakresu gospodarki wodnej, ochrony $rodowiska i przyrody. Ustawy
regulujace poszczegdolne materie normatywne dookreslajg kompetencje powiatu, podobnie
jak gmin. Na przykfad ustawa Prawo ochrony srodowiska, zgodnie z zasadg pomocniczosci,
uprawnia wiadze powiatowe do dysponowania srodkéw powiatowego funduszu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej na wsparcie dziatan gminnych (art.407). Z zakresu zadan
wlasnych powiatu srodki mozna dysponowaé na zadania zwigzane z ochrong powierzchni
ziemi (art. 102 uPos$) i inne zadania wskazane przez organ stanowigcy powiatu, w tym na
programy ochrony srodowiska. Analogiczny mechanizm pomocniczosci dla dziatah gminnych
charakteryzuje dziatania funduszy wojewddzkich i narodowego. Ta filozofia dysponowania
srodkami powinna skutkowa¢ zakwalifikowaniem wszelkich $rodkéw pozyskanych przez
gminy ze wszystkich szczebli funduszu — jako srodki wtasne gminy.

Zdefiniowanie pojecia srodkéw wiasnych inwestora jest trudne. Jest to pojecie
wzgledne. Przy ubieganiu sie o pozyczke, czy dotacje z funduszu wojewodzkiego srodkami
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wiasnymi bedg tylko dochody gminy, badz gminnego funduszu. Przy ubieganiu sie o dotacje
z budzetu panstwa do realizowanych przedsiewzie¢, jako srodki wiasne traktowane sg
pozyczki i kredyty, a niekiedy tez (co bywa sporne) dotacje z funduszu wojewddzkiego.
Jednak, aby montaz finansowy sporzadzany dla realizowanych przedsiewzie¢ byt efektywny,
zakres tej nazwy musi by¢ w kazdym indywidualnym przypadku ustalony.

6.2.1.2 Dotacje

Udzielanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan w zakresie ochrony
srodowiska i gospodarki odpadami moze by¢ realizowane w sposéb posredni:

e za pomocg instrumentu rozwoju regionalnego, jakimi jest kontrakt wojewodzki,

e innych instrumentéw rozwoju regionalnego, o ktérych mowa w art. 29 ustawy z dnia 12
maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz. U. Nr 48, poz. 550 z
pdzniejszymi zmianami),

oraz w sposoéb bezposredni:

¢ na realizacje inwestycyjnych zadan termomodernizacyjnych w placowkach oswiatowych
(art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego Dz. U. Nr 203, poz. 1966),

¢ na realizacje inwestycji w zakresie ochrony srodowiska, realizowanych w ramach zadan
powierzonych w drodze porozumien przez administracje rzagdowg (art. 45 w/w ustawy o
dochodach ...),

¢ na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem skutkdw powodzi i osuwisk ziemnych oraz
usuwaniem skutkéw innych klesk zywiotowych (art. 51 w/w ustawy o dochodach ..).

Poza dotacjami z budzetu panstwa, gminy mogq otrzymywac dotacje celowe od
innych jednostek samorzadu terytorialnego, na realizacje zadan powierzonych w drodze
porozumienia przez te jednostki (art. 46 w/w ustawy o dochodach ...). Przykladem takiego
porozumienia, moze by¢ porozumienie komunalne w sprawie budowy sktadowiska odpaddw.

6.2.2 SRODKI NIEPUBLICZNE (W TYM SRODKI POZABUDZETOWYCH INSTYTUCJI
PUBLICZNYCH)

6.2.2.1 Fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Gminne i powiatowe fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej nie
posiadajg osobowosci prawnej. Ich przychody i wydatki zgodnie z zasadg jednos$ci formalnej
budzetu, objete sg planem przychodéw i wydatkéow funduszu, ktéry stanowi zatacznik do
uchwaty budzetowej. Jednak kwoty te nie wchodzg do dochoddw, przychodéw czy wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego jako catosci. Dysponowanie tymi $rodkami
odbywa sie na ogdélnych zasadach ustawy o finansach publicznych: dysponentem | stopnia
jest rada, dysponentem Il stopnia jest wojt albo zarzad powiatu. Na co srodki mogg byc¢
przeznaczane okres$la art. 406 i 407 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, srodki moga by¢
dysponowane przez przyznawanie dotaciji.

Narodowy i wojewédzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej sg
osobami prawnymi. Podobnie jak w wypadku funduszy powiatowych i gminnych, ich
przychodami sg udziaty we wptywach z optat za korzystanie ze Srodowiska i
administracyjnych kar pienieznych oraz optat, o ktérych mowa w art. 362 uPo$. Dodatkowo,
przychodem funduszu narodowego sg wptywy z optat eksploatacyjnych, o ktérych mowa w
art. 84 ustawy prawo geologiczne i gornicze i wynagrodzenia za ustanowienie uzytkowania
gorniczego (art.10).

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wspiera
przedsiewziecia podejmowane i realizowane na rzecz poprawy jakosci srodowiska w Polsce.
Gtéwne kierunki tych dziatah okreslone sg w dokumencie ,Polityka Ekologiczna Panstwa na
lata 2003 - 2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010” uchwalonym na
podstawie art. 13 i 14 uPos.
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Na podstawie tego dokumentu Rada Nadzorcza Narodowego Funduszu uchwala
corocznie kryteria wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze srodkéw funduszu i projekt
rocznych planéw finansowych. Procz udzielania pozyczek i przyznawania dotacji, Narodowy
Fundusz udziela dopfat do preferencyjnych pozyczek i kredytéw; moze obejmowaé udziaty i
nabywac akcje spoétek dziatajacych w kraju a takze nabywaé obligacje. Zasady udzielania
dotacji i pozyczek zostang pominiete w tym opracowaniu, gdyz podstawowym Zrodtem ich
pozyskiwania sg fundusze wojewoddzkie.

Dziatalnos¢ wojewoddzkich fundusz ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
zostanie omowiona na przykfadzie funduszu dolnoslaskiego, dziatajgcego we Wroctawiu.

WFOSiIGW we Wroctawiu, zgodnie z art. 414 ust. 1 pkt 3 uPo$, uchwatg Rady
Nadzorczej nr 157/2002 z dnia 27.11.2002, ustalit zasady udzielania i umarzania
pozyczek, udzielania dotacji oraz doptat do oprocentowania preferencyjnych kredytéw
i pozyczek ze srodkéw WFOSIGW we Wroctawiu.

Fundusz udziela dofinansowania w réznych formach, na cele okreslone w art. 409
uPos, zgodnie z rocznym planem finansowym, listg przedsiewzie¢ priorytetowych oraz
kryteriami wyboru przedsiewzie¢ uchwalonymi przez Rade Nadzorczg Funduszu:

Zasady ogolne:

e pozyczka lub dotacja udzielana jest na podstawie umowy cywilnoprawnej,

e udzielenie wsparcia inwestorowi nastepuje po przeprowadzeniu procedury
przetargowej na podstawie ustawy o zamowieniach publicznych,

e w zalezno$ci od kwoty wsparcia, udzielane jest ono na podstawie uchwaty Zarzadu
Funduszu, albo Rady Nadzorczej Funduszu,

e Fundusz wspéfifinansuje zadania do kwoty 50% udokumentowanych kosztéw, dla
podmiotow, ktore nie odliczajg podatku VAT koszt zadania jest kosztem brutto, dla
pozostatych netto,

¢ inwestycje w zrédta odnawialne i biopaliwa moga by¢ wspoétfinansowane do 70%,

e dofinansowanie dla przedsiebiorcow udzielane jest w trybie ustawy z dnia 27 lipca
2002 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla
przedsiebiorcow (Dz.U.Nr 141, poz. 1177),

o fundusz udziela dofinansowania, po zapewnieniu zbilansowania kosztéw zadania i po
wywigzaniu sie z obowigzkéw uiszczenia opfat i kar, stanowigcych przychod
Funduszu.

Zasady udzielania pozyczek:

o fundusz udziela pozyczek preferencyjnych s$rednio i dtugoterminowych, jako
uzupetnienie srodkdw na zadania inwestycyjne: dla gmin i ich zwigzkéw, powiatow,
wojewddztw, podmiotéw gospodarczych i pozostatych oséb fizycznych i prawnych,
ktére posiadajg zdolnos¢ kontraktowa i kredytowa,

e oprocentowanie pozyczek wynosi: - dla jednostek samorzadu terytorialnego 5%, dla
pozostatych pozyczkobiorcow 6%; stopa oprocentowania jest stata.

Zasady umarzania pozyczek

e pozyczki mogg by¢é umarzane tylko jednostkom samorzadu terytorialnego,

e Kkryteriami podejmowania decyzji o0 umorzeniach sg: ocena realizacji rocznego planu
finansowego Funduszu; terminowos¢ i efektywnos¢ realizacji projektu zgodna z
pierwotng deklaracjg; terminowe sptacenie 80% pozyczki wraz z odsetkami;
wywigzywanie sie pozyczkobiorcy z obowigzku uiszczania opfat i kar bedgcych
przychodami funduszu; skrécenie planowego terminu realizacji zadania; realizowanie
przez pozyczkobiorce innych zadan z zakresu ochrony s$rodowiska i gospodarki
wodnej,

e pozyczki udzielone na zadania wspierane dotacjami z Funduszu nie mogag byc¢
umarzane.
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Dotacje:

mogq by¢ udzielane jednostkom samorzadu terytorialnego, panstwowym jednostkom
budzetowym, stowarzyszeniom, zwigzkom wyznaniowym, fundacjom, placéwkom
opiekunczo-wychowawczym i oswiatowym, placowkom ochrony zdrowia i kultury
fizycznej, instytucjom kultury i jednostkom badawczym; - innym podmiotom dotacje
mogq by¢ udzielane tylko na realizacje zadan zwigzanych z: edukacjg ekologiczna,
monitoringiem  srodowiska, ochrong przyrody, sporzadzaniem ekspertyz,
prowadzeniem programow badawczych i wdrozeniowych itp.

wysokosc¢ dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego nie moze przekroczy¢ 25%
wartosci zadania i jest udzielana tylko jako uzupetnienie pozyczki,

dla zadan realizowanych w obiektach uzytecznosci publicznej, stanowigcych
wiasno$¢ samorzadu terytorialnego, istnieje mozliwo$¢ dotowania do 50% wartoSci
zadania.

Inne formy wspierania przedsiewzieé¢ proekologicznych:

wsparcie, poprzez inwestycje kapitatowe w podejmowanych przedsiewzieciach,
udzielanie srodkéw bankom w celu udzielania przez nie preferencyjnych kredytéw na
cel zwigzane z ochrona srodowiska,

fundowanie nagréd za niezawodowa dziatalnos¢ na rzecz ochrony srodowiska.

Kryteria wyboru przedsiewzieé¢ finansowanych ze s$rodkéw WFOSIGW we

Wroctawiu, przyjete na podstawie art. 414 ust. 1 pkt 1 uPo$ przez Rade Nadzorczag
Funduszu:

kryterium zgodnosci z politykg ekologiczng panstwa: - polega na preferowaniu zadan
zgodnych z listg przedsiewzie¢ priorytetowych, uchwalang corocznie przez Rade
Nadzorcza,

kryterium zasiegu oddziatywania: - preferowane sg zadania o zasiegu
ponadlokalnym,

kryterium techniczno-ekonomiczne: planowane efekty ekologiczne i rzeczowe oraz
jednostkowe koszty ich uzyskania; nowoczesno$¢ rozwigzan, niezawodnos$c,
enrgooszczednosé, materiatooszczednosé; czas realizacji; stopien przygotowania
zadania do realizacji; zabezpieczenie zrodet finansowania; dla niektorych
przedsiewzie¢ — ryzyko finansowe oraz planowane koszty realizacji obiektow; wnioski
0 przyznanie pozyczek lub dotacji, ktérych warto$¢ przekracza 10 min EURO powinny
zawiera¢ analizy alternatywnych rozwigzah organizacyjnych, technicznych i
technologicznych,

kryterium wymogow formalnych polega na obowigzku: zachowania zgodnosci
wnioskéw z zasadami i kryteriami okreslonymi przez Fundusz; posiadania uzgodnien,
pozwoleh i opinii wymaganych do rozpoczecia zadania; dla pozyczkobiorcow
ubiegajacych sie o wsparcie powyzej 3 tys. EURO -udokumentowania procedury
przetargowej zgodnej z ustawg o zamowieniach publicznych, a dla podmiotéw
prywatnych cywilnoprawnej procedury przetargowej, uzupetnionej o ogtoszenie w
dzienniku o zasiegu co najmniej regionalnym; zachowania regut przetargowych
wymaganych w programach zagranicznych, gdy zadanie jest wspéifinansowane z
takich Srodkow.

6.2.2.2 Banki

Kilka bankéw w Polsce specjalizuje sie w udzielaniu kredytéw na finansowanie zadan w
ochronie srodowiska i gospodarce odpadami, sg to nastepujgce banki:

1.

2.

3.

Bank Rozwoju Eksportu S.A., utworzony Uchwatg Rady Ministrow nr 99 z dnia 20
czerwca 1986 r. (M.P. Nr 21, poz. 152),

Bank Gdanski S.A. utworzony Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia
1988 r. (Dz. U. Nr 21, poz. 139 ze zmiang)

Bank Gospodarstwa Krajowego, ktéry zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 Statutu, wykonuje
m.in. czynnosci zlecane przez ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych.
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W ramach tych zlecen bank realizuje obstuge funduszu termomodernizacji, oraz
doptat do oprocentowania kredytow udzielanych w 1998 r. przez ten i inne banki
komercyjne podmiotom poszkodowanym przez powddz. W tym wiasnie banku mozna
otrzymac¢ informacje na temat obstugi przez banki komercyjne preferencyjnych
kredytow.

4. Bank Ochrony Srodowiska S.A., udziela preferencyjnych kredytéw, z doptatg
funduszy ochrony srodowiska. Maksymalny udziat kredytowania inwestycji wynosi
50%.

5. Bank Swiatowy, dziala na podstawie umowy miedzynarodowej, przywotanej w
przypisie nr 1. Bank finansuje przedsiewziecia z zakresu ochrony Srodowiska, w
udziale do 70%. Podstawg oprocentowania jest jednoroczna stopa depozytéw
miedzybankowych w Londynie + 0,5%.

6. Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, dziata na podstawie umowy miedzynarodowej
przywotanej w przypisie nr 1. Zadaniem banku jest wspieranie rozwoju panstw europy
srodkowej i wschodniej w ich drodze do gospodarki wolnorynkowej. Bank udziela
kredytdw na przedsiewziecia z dziedziny ochrony srodowiska i gospodarki odpadami,
gtéwnie inwestycje infrastrukturalne. Bank kredytuje projekty powyzej 5 min EURO, w
udziale do 35%.

7. Inne banki komercyjne oferujace kredyty preferencyjne z doptatg do odsetek
realizowang za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego, to np. Bank
Inicjatyw Spoteczno Ekonomicznych S.A. w Warszawie. Banki komercyjne obstugujg
tez linie kredytowe bankow zagranicznych, np. Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

6.2.2.3 Towarzystwa i inne instytucje leasingowe

Z racji mnogosci tych instytucji, zostang wymienione te, ktore dziatajg na terenie catej
Polski, lub Dolnego Slaska (tabela 23).
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Tabela 23. Towarzystwa i inne instytucje leasingowe

Lp. Nazwa towarzystwa lub instytucji leasingowej Adres

1. |AMERLEASE S.A. Konsorcjum Leasingowo-Inwestycyjne 01-231 Warszawa, ul. Ptocka 5a

2. |AMICA AUTO Sp. z o.0. 00-679 Warszawa ul. Wilcza 71

3. |ASC Co Ltd 04-386 Warszawa, ul. M. Paca 37

4. |BA-CREDITANSTALT —LEASING POLAND Sp. z o.0. 00-113 Warszawa, ul. E. Plater 53

5. IBANK CUKROWNICTWA CUKROBANK S.A. 50-038 Warszawa, ul. Kosciuszki 14

6. |BEL LEASING Sp. z 0.0. 01-460 Warszawa, ul. Gérczewska 228
7. |BGZ LEASING 00-131 Warszawa, ul. Grzybowska 4

8. |BISE LEASING Sp. zo.0. 00-087 Warszawa, ul. Corazziego 7

9. |BRE LEASING Sp. z o.0. 00-517 Warszawa, ul. Marszatkowska 82
10.|BUD-BANK LEASING Sp. z o0.0. 00-099 Warszawa, ul. Senatorska 29-31
11.|BWE LEASIG S.A. 00-650 Warszawa, ul. Noakowskiego 22
12.|CARCADE INWEST S.A. 02-758 Warszawa, ul. Gen. W. Sikorskiego 11
13.|CENTRALNE TOWARZYSTWO LEASINGOWE S.A. 01-015 Warszawa, Skwer Kard. S. Wyszynskiego 1
14.|CENTRUM LEASINGU | FINANSOW CLIF S.A. 00-508 Warszawa, al. Jerozolimskie 27
15.|DE LAGE LANDEN LEASING POLSKA S.A. 00-854 Warszawa, ul. Jana Pawia Il 28
16.|DEUTSCHE FINANCIAL SERVICES POLSKA Sp. z o.0. 50-148 ul. Wita Stwosza %2
17.|DOLNOSLASKIE KONS. HANDL.-FINANSOWE S.A. 50-110 Wroctaw, ul. Kietbasnicza 24
18.|EKOLEASING Towarzystwo Inwestycyjno-Leasingowe 02-625 Warszawa, ul. Woronicza 15
19.|EURO FUNDUSZ INWESTYCYJNY S.A. 00-372 Warszawa, ul. Foksal 18
20.|[EUROPEJSKI FUNDUSZ LEASINGOWY SA. 51-124 Wroctaw, ul. Kamienskiego 57
21.|Handlowy — Leasing S.A. 00-082 Warszawa, ul. Senatorska 12
22.|ING LEASE POLSKA Sp. z o.0. 00-499 Warszawa, PI. Trzech Krzyzy 10-14
23.|KOELNER Sp. z 0.0. Grupa Przemystowo-Kapitatowa 51-137 Wroctaw, ul. Kasprowicza 58-60
24.|KREDYT — LEASE S.A. 00-030 Warszawa, Pl. Powst. Warszawy 2
25.|MR LEASING SERVICE S.A. 53-125 Wroctaw, ul. Kasztanowa 2a
26.|PBK LEASING S.A. 00-831 Warszawa, ul. Twarda 44
27.|PEKAO LEASING Sp. z 0.0. 01-048 Warszawa, ul. Smocza 27
28.|Polski Leasing Przemystowy S.A. 01-612 Warszawa, ul. Mystowicka 14a
29.|RAIFFEISEN-LEASING POLSKA S.A. 00-175 Warszawa, ul. Jana Pawta |l 78
30. |[Towarzystwo Finansowo-Leasingowe S.A. 50-010 Wroctaw, ul. Podwale 64

6.2.2.4 Fundacje, agencje i programy pomocowe

W Polsce dziata wiele instytucji publicznych i prywatnych, ktére wspierajg dziatania
edukacyjne, modernizacyjne i inwestycyjne z zakresu ochrony $rodowiska. Z uwagi na
ograniczong objeto$¢ opracowania, nie zostat omdéwiony zakres dziatania tych instytucji.
Jednak w dobie spoteczenstwa informacyjnego nie stanowi trudnosci dotarcie do zrodet
informaciji o tych instytucjach. W tym miejscu pozostaje jedynie wymieni¢ niektére z nich:
Fundacja EkoFundusz

EkoFundusz zostat powotany przez Ministra Finanséw w 1992 r. w celu efektywnego
zarzadzania $rodkami finansowymi, ktére pochodzg z zamiany czesci diugu zagranicznego
na wspieranie przedsiewzie¢ w ochronie srodowiska (tzw. konwersja dtugu). Czes¢ dtugow
zagranicznych zaciagnietych w Stanach Zjednoczonych, Francji, Szwajcarii, Wtoszech,
Szwecji i Norwegii ulega ekokonwersji, a srodkami tymi zarzgdza EkoFundusz. taczna
wielkos¢ srodkow finansowych pochodzacych z ekokonwersji wynosi ponad 571 min USD,
ktére nalezy wydatkowaé w latach 1992-2010.
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EkoFundusz jest niezalezng fundacjg dziatajacg wedtug prawa polskiego, a w
szczegolnosci ustawy o fundacjach oraz Statutu. Obecnie Fundatorem jest Minister Skarbu.

Sektorami ochrony s$rodowiska uznanymi przez EkoFundusz za dziedziny
priorytetowe sa:
e ograniczenie transgranicznego transportu dwutlenku siarki i tlenkdw azotu oraz
eliminacja niskich zrédet ich emisji (ochrona powietrza);
e ograniczenie doptywu zanieczyszczen do Battyku oraz ochrona zasobdéw wody
pitnej (ochrona wod);
ograniczenie emisji gazéw powodujgcych zmiany klimatu Ziemi (ochrona klimatu);
e ochrona réznorodnosci biologicznej;
gospodarka odpadami i rekultywacja gleb zanieczyszczonych.

W zakresie gospodarki odpadami priorytetami EkoFunduszu sa:

e tworzenie kompleksowych systemow selektywnej zbiorki, recyklingu i utylizacji
odpadéw komunalnych i niebezpiecznych;

e przedsiewziecia zwigzane z eliminacjg powstawania odpadéw niebezpiecznych
w procesach przemystowych (promocja “czystszych technologii’) i likwidacjg
sktadowisk odpadow tego rodzaju;

o rekultywacja gleb  zanieczyszczonych  odpadami niebezpiecznymi
stanowigcymi zagrozenie dla zdrowia ludzi lub Swiata przyrody.

Pomoc finansowg EkoFunduszu moga uzyskac tylko te projekty z sektorow ochrony
srodowiska, ktore wykazujg sie wysokg efektywnoscia, czyli korzystnym stosunkiem efektow
ekologicznych do kosztéw. Ponadto preferuje sie, aby projekty spetniaty przynajmniej jeden z
nastepujacych warunkéw:

o wprowadzanie na polski rynek nowych technologii z krajow-donatorow;
o uruchomienie krajowej produkcji urzadzen dla ochrony srodowiska;
o szczegolne znaczenie dla ochrony zdrowia.

EkoFundusz wspiera finansowo udzielajgc bezzwrotnych dotacji a takze
preferencyjnych pozyczek. Dotacje uzyskaé mogq jedynie projekty dotyczace inwestycji
zwigzanych bezposrednio z ochrong s$rodowiska (w ich fazie implementacyjnej),
a w dziedzinie przyrody réwniez projekty nie inwestycyjne. EkoFundusz nie dofinansowuje
badain naukowych, akcji pomiarowych, a takze studidéw i opracowan oraz tworzenia
wszelkiego rodzaju dokumentaciji projektowe;j.

Wysoko$¢ dotacji dla przedsiewzie¢ inwestycyjnych obliczana jest ze wskaznikow
NPV (warto$¢ zakutalizowana netto) oraz IRR (wewnetrzna stopa zwrotu). Jezeli wniosek o
dofinansowanie sktada jednostka gospodarcza, dotacja EkoFunduszu z reguly nie
przekracza 20% kosztow projektu, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach moze
dochodzi¢ do 30%.

W przypadku, gdy inwestorem sg wiladze samorzadowe, dotacja moze pokry¢ do
30% kosztow (w wypadkach szczegdlinych do 50%), a dla jednostek budzetowych, gdy
podejmujg inwestycje proekologiczne wykraczajgce poza ich zadania statutowe,
dofinansowanie EkoFunduszu moze pokry¢ do 50% kosztéw.

Projekty prowadzone przez pozarzgdowe organizacje spoteczne (przyrodnicze,
charytatywne) nie nastawione na generowanie zyskdéw, mogg by¢ dotowane przez
EkoFundusz do wysokosci 80% kosztow w projekcie z dziedziny ochrony przyrody i do 50%
w inwestycjach zwigzanych z ochrong srodowiska.

EkoFndusz moze wspiera¢ zaréwno projekty dopiero rozpoczynane, jak i bedace w
fazie realizacji, jezeli ich rzeczowe zaawansowanie nie przekracza 60%.

Racjonalna gospodarka odpadami zostata wilgczona do sektorow priorytetowych
EkoFunduszu dopiero w 1998 r.
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Global Environment Fund:

- jest poinocnoamerykanskim, typowym funduszem inwestycyjnym, podejmujacym
inwestycje kapitatowe, w tym w ochronie $rodowiska (zwlaszcza w przedsiewziecia z
zakresu poszanowania energii). GFE obejmuje mniejszosciowe pakiety akcji i nie inwestuje
w projekty ponizej 2 min dolaréw.

Fundacja Wspomagania Wsi:

- nastepca prawny Fundacji Zaopatrzenia Wsi w Wode. Fundacja wspiera dziatania
proekologiczne, poprzez udzielanie pozyczek na mate projekty infrastrukturalne i z zakresu
energii odnawialnych.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) uczestniczy we wspieraniu
rozwoju przedsiebiorczosci na wsi poprzez:

e doptaty do oprocentowania kredytu w ramach linii na realizacje przedsiewziec
inwestycyjnych w rolnictwie, przetwdrstwie rolno-spozywczym i ustugach dla
rolnictwa,

o realizacje przedsiewzie¢ objetych branzowym programem restrukturyzacji i
modernizacji mleczarstwa,

o realizacje przedsiewzie¢ objetych branzowym programem restrukturyzacji i
modernizacji produkcji miesa,

e wspieranie realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych tworzacych nowe, stale miejsca
pracy w dziatalnosciach pozarolniczych w gminach wiejskich oraz gminach miejsko-
wiejskich gwarantujgcych zatrudnienie ludnosci wiejskiej,

e wspieranie rozwoju ustug mechanizacyjnych w ramach realizacji branzowego
programu wspoélnego uzytkowania maszyn rolniczych,

e udzielanie rolnikom zainteresowanym prowadzeniem dziatalnosci agroturystycznej w
gospodarstwie rolnym pomocy finansowej w formie doptat do oprocentowania kredytu
w ramach linii na realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych w rolnictwie, przetwoérstwie
rolno-spozywczym i ustugach dla rolnictwa,
pozyczki na tworzenie nowych miejsc pracy w dziatalnosciach pozarolniczych,

e dofinansowanie dziatalnosci zwigzanej z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych.

Rozwdj przedsiebiorczosci na wsi, wspierany z programéw realizowanych przez
Agencje, oznacza rowniez mozliwo$¢ realizowania inwestycji i modernizacji stuzacych
ochronie srodowiska i gospodarce odpadami.

Programy bilateralne

W ramach programow dwustronnych mozliwe jest uzyskanie wsparcia w realizacji
projektow inwestycyjnych, jak i pomoc z zakresu doradztwa. Programy takie miaty na celu
rozwigzywanie najwazniejszych problemow w zwigzku z akcesjg Polski do Unii Europejskiej.

Krajami udzielajgcej tej pomocy byly m.in. Niemcy, Szwecja, Szwajcaria, Francja i in.
Po wygasnieciu strategii pomocy obejmujacej najczesciej okres do 2000 r wiekszosé tych
krajéw zaniechata lub stopniowo zmniejszata rozmiar i zakres tego rodzaju wspotpracy z
Polskg. Szwecja nie przewidziata w ogodle nowych projektéw i wspierania dodatkowych
sektoréw. Mozliwe jest uruchamianie tylko matych projektdw komplementarnych z
dziataniami w tych obszarach, ktore juz wczesniej byty finansowane przez strone szwedzka.

Na zasadzie indywidualnych porozumiehA miedzy Landami i wojewddztwami lub
powiatami polskimi dziata wspotpraca niemiecko — polska (rzad Pin. Nadrenii-Westfalii -
Wojewddztwo Slaskie). Wspotpraca ta najczesciej przyjmuje forme tworzenia spétek Joint-
Venture do wspdélnego realizowania okreslonych przedsiewzieé.

Takze szansg rozwoju dla firm dzialajgcych w dziedzinie ochrony srodowiska i
wzmocnieniem ich pozycji na rynku jest wspodipraca z doswiadczonym i dysponujgcym
dobrym zapleczem technicznym i finansowym partnerem.
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Mozna ubiega¢ sie jeszcze o wsparcie ze strony Dunskiej Agencji Ochrony
Srodowiska (DEPA), wspierajacej gminy polskie np. we wdrazaniu selektywnej zbidrki
surowcow wtornych (dostawy kontenerédw itp.), jednak program pomocy dla Polski konczy sie
w grudniu 2003 roku.

6.2.2.5 Fundusze akcesyjne, strukturalne, programy ramowe i operacyjne

Podstawowymi celami wszystkich programoéw pomocowych, zaréwno ze srodkow
unijnych, jak i wspotpracy bilateralnej, sq :
e o0gdlna poprawa stanu srodowiska naturalnego
o dostosowanie polskiego ustawodawstwa oraz standardow ekologicznych do wymagan
unijnych
e wprowadzenie = nowoczesnych  technologii  ekologicznych  oraz  schematéw
organizacyjnych stosownie do standardéw europejskich,
e transfer know-how.

Sapard

Fundusz SAPARD (Przedakcesyjny Instrument Wsparcia Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich — Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development)
przeznaczony jest dla krajow kandydujgcych do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Zadaniem
jego jest stymulowanie rozwoju obszaréw, utatwienie procesu integracji sektora rolnego z UE
oraz ptynne witgczenie rolnictwa krajéw kandydujgcych w system Wspdinej Polityki Rolnej i
Strukturalnej UE.

Program SAPARD realizowany jest w latach 2000 — 2006, zas maksymalny roczny
budzet dla Polski wynosi 168,7 min euro. Wkfad ze strony Unii Europejskiej moze wynies¢
nie wiecej niz 75% ogolnej sumy wydatkdw publicznych, pozostate 25% to wkiad ze strony
polskiej.

Celem programu jest wsparcie dla zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich w
okresie przedakcesyjnym. Maksymalny roczny budzet dla Polski wynosi 168,7 min euro.
Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Unii Europejskiej z dnia 21 czerwca 1999 roku, program
moze wspieraé nastepujgce przedsiewziecia:

¢ inwestycje w gospodarstwach rolnych,
poprawe przetwdrstwa i marketingu produktéw rolnych i rybnych,
e poprawe struktur kontroli jakosci, kontroli weterynaryjnej i kontroli zdrowia roslin na
rzecz jakosci artykutéw zywnos$ciowych i ochrony konsumenta,
e prowadzanie metod produkcji rolnej zmierzajgcych do ochrony $Srodowiska
naturalnego oraz krajobrazu wiejskiego,
rozwoj i dywersyfikacje dziatalnosci gospodarczej,
prowadzenie systemu zastepstw w gospodarstwach rolnych oraz systemu ustug w
systemie zarzadzania gospodarstwami,
tworzenie grup producenckich,
odnowe i rozwoj wsi oraz ochrone dziedzictwa kulturowego obszarow wiejskich,
poprawe struktury obszarowej oraz scalanie gruntow,
tworzenie i aktualizowanie systemu rejestru gruntow,
doskonalenie szkolenia zawodowego,
rozwoj i ulepszenie infrastruktury na obszarach wiejskich,
gospodarke zasobami wodnymi w rolnictwie,
lesnictwo i zalesianie obszarow rolnych, inwestycje w prywatnych gospodarstwach
leSnych oraz przetworstwo i marketing produktéw le$nych,
e pomoc techniczng na rzecz srodkéw dziatah objetych programem.
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Program operacyjny programu SAPARD okre$la sposob wykorzystania programu w
Polsce. Zgodnie z tym dokumentem priorytetowymi kierunkami dziatania programu SAPARD
sa:
inwestycje w gospodarstwach rolnych,
rozwoj i poprawa infrastruktury obszarow wiejskich,
réznicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich,
poprawa przetwoérstwa i marketingu produktow rolnych i rybnych.

Przewidziano takze uzupetniajgce srodki dziatania obejmujace: pilotazowe projekty
dotyczace ochrony Srodowiska na terenach rolniczych oraz zalesiania, szkolenie zawodowe:
pomoc techniczng (doradczg) na rzecz srodkéw objetych programem.

Program SAPARD zostat wprowadzony dopiero w czerwcu 2002 roku, co byto
spowodowane opoOznieniami wydania aktu wykonawczego, precyzujgcego zasady finansowe
programu, cho¢ rozpoczecie programu planowane byto na poczatek 2000 roku. Zasady te sg
zblizone do stosowanych w Europejskim Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, w czesci
dotyczgcej gwaranciji rolnych. Instytucjg realizujgcg program SAPARD w Polsce jest Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Agencja petni funkcje implementacyjne, jak i
ptatnicze. Funkcja implementacyjna polega przede wszystkim na prowadzeniu akcji
informacyjnej, zbieraniu, opiniowaniu i selekcji propozycji przedsiewzie¢ przewidzianych do
finansowania w ramach programu. Funkcja ptatnicza polega na zarzadzaniu finansami
programu, dokonywaniu ptatnosci i rozliczen z beneficjentami programu z jednej strony oraz
— za posrednictwem Narodowego Funduszu — z Komisjg Europejska z drugiej. Zgodnie z
wymaganiami postawionymi przez Komisje Europejska agencja ptatnicza musi by¢ poddana
procesowi akredytacji, ktory ma zapewni¢, ze wypetnione zostang wszystkie warunki
dotyczace zarzadzania finansowego i kontroli finansowej ustanowione przez Komisje.

Program SAPARD ma by¢ realizowany w sposéb w petni zdecentralizowany, w
odréznieniu od innych programéw pomocy przedakcesyjnej. Oznacza to, ze Komisja
Europejska sprawuje kontrole ex-post zamiast ex-ante oraz Zze nie bedzie decydowata o
wyborze poszczegolnych przedsiewziec finansowych w ramach programu. Bedzie natomiast
prowadzita kontrole poprawnosci wydatkowanych srodkow oraz realizacji programu. W
przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci odpowiednie wydatki nie bedg refundowane przez
Komisje.

Fundusze Strukturalne i Fundusze Spoéjnosci

W momencie przystgpienia do Unii Europejskiej Polska straci mozliwo$¢ korzystania
z funduszy przedakcesyjnych, lecz zyska dostep do funduszy strukturalnych Unii i Funduszu
Spajnosci, przeznaczonego na wsparcie rozwoju transportu i ochrony srodowiska. Fundusze
te petnig role silnego instrumentu pomocowego, zapewniajgcego kierowanie duzych srodkow
finansowych, m.in. na ochrone s$rodowiska i zadania realizowane w tym zakresie,
szczegolnie przez samorzady terytorialne.

Unia Europejska przewiduje udzielenie Polsce pomocy w latach 2004-2006 na rozwdj
systemoéw infrastruktury ochrony $rodowiska w postaci srodkéw finansowych na poziomie
13,8 mid euro, z czego ponad 4,2 mid na realizacje projektow z Funduszu Spéjnosci, a
pozostatg czes¢ kwoty z funduszéw strukturalnych. Planowane dziatania strukturalne bedg
ujete w Narodowym Planie Rozwoju (NPR). Przewidziane Srodki inwestycyjne w ramach
NPR wynoszg 23 mid. euro (13,8 mid z funduszy strukturalnych UE, ok. 6,2 mid euro
krajowe $rodki publiczne i ok. 3 mld. z sektora prywatnego, jezeli bedzie beneficjentem
funduszy europejskich). Jednym z priorytetow NPR na lata 2004 — 2006 jest ochrona
srodowiska i racjonalne wykorzystanie zasobow srodowiska, ktory bedzie realizowany przez:

e czesc¢ srodowiskowg Funduszu Spéjnosci — 2,6 - 3,1 mid euro (2,1 mid euro wkiad

UE),
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o Sektorowy Program Operacyjny: Ochrona srodowiska i gospodarka wodna — 643
min euro (516 min euro srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego -
ERDF),

e inne programy operacyjne (szczegodlnie Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego — ZPORR).

Celem strategii dla Funduszu Spoéjnosci jest wsparcie podmiotow publicznych w
realizacji dziatan na rzecz poprawy stanu srodowiska bedgce realizacjg zobowigzah Polski
wynikajacych z wdrazania prawa ochrony $rodowiska Unii Europejskiej, poprzez
dofinansowanie:

e realizacji indywidualnych projektow,

e programow grupowych z zakresu ochrony srodowiska,

e programow ochrony srodowiska rzgdowych i samorzgdowych.

Jednym z kryteriow uzyskania srodkéw finansowych z Funduszu Spojnosci jest
wielko$¢ projektu. Laczna wartos¢ projektu powinna przekracza¢ 10 min euro, a projekty o
takiej wartosci sg w stanie zorganizowa¢ gtéwnie srednie lub duze miasta badz np. zwigzki
miast czy gmin.

Fundusze Spéjnoéci majg wspiera¢ racjonalng gospodarke odpadami komunalnymi.
Przewidziana kwota srodkéw finansowych na ten priorytet z UE wynosi 390,2 min euro (przy
zatozeniu 19% udziatu Srodkéw krajowych). Fundusze te ukierunkowane beda na
finansowanie konkretnych inwestycji, ktérych wyniki sg zgodne z zapisami Dyrektywy Rady
91/156/EEC.

Priorytetem w Sektorowym Programie Operacyjnym - Ochrona $rodowiska i
gospodarka wodna jest ochrona srodowiska na obszarach zanieczyszczonych. Dziatania
dotycza rowniez zagospodarowania odpaddéw niebezpiecznych. W ramach tego priorytetu
realizowane bedg zadania, ktérych nie mozna dofinansowaé z Funduszu Spodjnosci.
Wsparcie finansowe dotyczyé bedzie, takze podmiotdw niepublicznych. Na ten priorytet
przeznaczono 127 min euro.

W ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego wsparcie
zostanie udzielone szerokiej gamie projektéw z zakresu ochrony srodowiska. Pomoc z
zasobow funduszy strukturalnych i panstwowych bedzie udzielana gtéwnie na projekty
jednostek samorzadu terytorialnego realizowane w powigzaniu ze wsparciem udzielanym dla
wzmochienia potencjatu rozwojowego regionow. Wydatki w ramach dziatan wyniosg nie
wiecej niz 633,1 min euro, z tego wsparcie ze srodkéw Funduszy Strukturalnych wyniesie
411,56 min euro, z czego ok. 70% zostanie przeznaczone na ochrone wdd i gospodarke
wodng. W ramach dziatan dotyczacych gospodarki odpadami na dofinansowanie moga
liczy¢ projekty ograniczajgce wptyw sktadowanych odpaddéw na powietrze atmosferyczne,
wody i glebe poprzez:

¢ modernizacje istniejacych wysypisk komunalnych,

¢ budowe zaktaddéw unieszkodliwiania odpaddéw (kompostownie, spalarnie),

e wprowadzenie na szerokg skale systemu powtdérnego zagospodarowania

odpadow,

¢ regionalne programy likwidacji niebezpiecznych i dzikich sktadowisk.

Beneficjentem kohcowym w ramach dziatan bedg samorzady wojewddzkie,
powiatowe i gminne.

CRAFT/6

CRAFT/6 stanowi Program Ramowy Unii Europejskiej w zakresie Rozwoju
Technologicznego. Jego zadaniem jest wspieranie rozwoju innowacyjnych technologii, m.in.
w gospodarce odpadami.

W programie tym moze wzig¢ udziat kazda osoba prawna, przedsiebiorstwa (mate,
Srednie, duze, firmy rzemies$lnicze), zwigzki firm z danej branzy, itp.

BMT Polska Sp. z 0.0.
ul. Sochaczewska 8, 53-133 Wroctaw
biuro: ul. Mennicza 13 tel./fax: (071) 343-58-95, 343-59-81 e-mail: bmt@bmt.wroc.pl



PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA GMINY MARCINOWICE 123

Aby uzyskacC grant w ramach tego programu nalezy przede wszystkim mie¢ idee
innowacyjnego rozwigzania, nastepnie zatozy¢ konsorcjum miedzynarodowe, w skfad
ktorego wejda tez firmy z krajow UE i ztozy¢ wniosek wedlug wymogdw Komisji Europejskiej.

Instytucje tworzace konsorcjum, muszg zapewni¢ wykonanie wszystkich dziatan
niezbednych do uzyskania zamierzonego celu, od badan, poprzez prezentacje, wynik,
transfer technologii, wdrozenie, az po promocje w mediach.

Dofinansowanie projektow wdrozeniowych ze s$rodkéw 6. Programu Ramowego
wynosi ok. 35%.

6.3 SRODKI W DYSPOZYCJI GMINY

W chwili sporzadzania projektu Programu Ochrony Srodowiska, sytuacja faktyczna i
prawna gmin, pozwala planowac srodki finansowanie na wdrazanie projektow, majgcych za
zadanie osiggniecie celdw ekologicznych, tylko w ograniczonym zakresie. Stan daleko
posunietej niepewnosci, co do mozliwosci finansowania zadan gminnych, wynika z
nastepujgcych okolicznosci:

1. Po latach obowigzywania prowizorycznych przepisow dotyczacych finansowania
samorzadu terytorialnego, weszia w zycie z dniem 1 stycznia 2004 ustawa,
uchwalona 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 203, poz. 1966). Ustawa nie zmienia w sposéb zasadniczy katalogu
dochoddéw gmin. Reguluje na poziomie 5% udziat w dochodach budzetu panstwa w
zwigzku z realizacja zadan administracji rzadowej. Zmiana ta jednak w niewielkim
stopniu dotyczy gmin. Ustawa ustala udziaty gmin w podatkach dochodowych: od
os6b fizycznych — na poziomie 39,34%, zas od oséb prawnych na poziomie 6,71%.
Gminy otrzymujg subwencje ogodlna, skifadajaca sie z subwencji wyrownawczej i
rdwnowazacej, zawierajgca elementy repartycji z poprzedniego systemu i mechanizm
rébwnowazenia, zwigzany ze zmiang finansowania zadan. Nowa ustawa nie zapewnia
wzrostu dochodéw gmin, zas w gminach o niskich dochodach mieszkancow,
wyraznie zmniejsza dochody gminy.

2. W ustawowym katalogu zadan witasnych gmin, ktére mogg by¢ dotowane z budzetu
panstwa zabrakto inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska. Takie zadania mogg by¢
realizowane z udziatem dotacji jedynie w ramach kontraktu wojewodzkiego. Takie
rozwigzania, przyjete w rozdziale 7 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, eliminujg pomoc dotacyjng dla inwestycji proekologicznych,
realizowanych przez mate i sSrednie gminy.

3. Pozbawienie gmin kwot refundacji, za koszty oswietlenia drog krajowych i
wojewoddzkich; obarczenie nowymi zadaniami w zakresie pomocy spotecznej, przy
praktycznym zaprzestaniu jej dotowania i obcigzenie gmin petnymi kosztami
wyptacania dodatkow mieszkaniowych dramatycznie moze pogorszyé kondycje
finansowg gmin. Szczegdlnie zagrozone sa mate, biedne gminy o znacznym
wskazniku bezrobocia.

W tych okolicznosciach, jedynym pewnym Zzrodiem finansowania proekologicznych
jest gminny fundusz ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz srodki pozyskane z
kredytow, pozyczek, dotacji oraz instrumentdw finansowania rozwoju regionalnego: polskich i
Unii Europejskiej.

6.3.1 SRODKI FINANSOWE W DYSPOZYCJI GMINY MARCINOWICE

Realizacja powaznych zadan, zwtaszcza zadan infrastrukturalnych z zakresu ochrony
srodowiska, zwykle rozcigga sie na okres trzech lat, a nawet diuzej. Udzielenie zamédwienia
publicznego na okres dluzszy niz trzy lata, wymaga zgody Prezesa Urzedu Zamédwien
Publicznych (art. 142 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
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Dz. U. Nr 19, poz. 177). Jednak przedtuzanie w tym trybie procesu inwestycyjnego prowadzi
do probleméw proceduralno — finansowych. System prawa samorzadowego przyjmuje
trzyletni cykl realizacji inwestycji — jako maksymalny. Zakres temporalny wieloletnich
programow inwestycyjnych, o ktéorych mowa implicite w art. 18 ust. 2 pkt 6 i 9e ustawy o
samorzadzie gminnym, oraz explicite w art. 110 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, nie
jest okreslony prawem, jednak limity $rodkow, okreslane w zatgczniku do uchwaty
budzetowej dotyczg trzech lat, w tym biezacego roku budzetowego. Tak wiec zawarcie przez
woéjta umowy o realizacje zamowienia publicznego na okres dtuzszy niz trzy lata, moze
budzi¢ watpliwosci natury prawnej. W tym stanie rzeczy, przyjetg praktykg jest etapowanie
inwestycji. Natomiast udzielanie zaméwienia na ustuge kredytowa moze dotyczyé okresu
dtuzszego niz trzy lata (art. 142 ust. 4 pkt 1 uPzp). Sptata rat kapitatowych od zaciagnietych
kredytow nie jest wydatkiem, ale rozchodem budzetowym i sptacana jest z nadwyzki
budzetowej. Sptata rat kapitatowych kredytu nie jest wiec limitowana na kolejne lata, tak jak
wydatki na realizowanie wieloletnich programow inwestycyjnych.

Powyzsze uwagi majg znaczenie, w kontekScie planowania realizacji zadan
inwestycyjnych i modernizacyjnych, ktére majg by¢ finansowane przy udziale kredytu lub
pozyczki. Ocena zdolnosci kredytowej gminy (opinia RIO o mozliwosci spiaty kredytu lub
pozyczki — art. 49 ust. 2 Ustawy o finansach publicznych) dokonywana jest z
uwzglednieniem wskaznikow zadtuzenia (60%) i kosztow jego obstugi (15%), w kolejnych
latach spfaty kredytu lub pozyczki. Analizowany jest wiec, nie okres realizacji inwestycji, ale
okres obstugi zadtuzenia. Dlatego nawet trudna sytuacja finansowa gminy, nie zawsze
uniemozliwia korzystanie z kredytow lub pozyczek. Sytuacje finansowg gminy Marcinowice
obrazuje nieznaczne zadtuzenie — 300 000,- zt. (na dzien 31.08.2003) co stanowi 3,63 %
rocznych dochoddéw. Roczny koszt obstugi zadtuzenia stanowi zaledwie 0,46 % dochoddw.
W minionych latach dochody i wydatki budzetu gminy ksztattowatly sie na nastepujgcym
poziomie:

Rok Dochody Wydatki Wydatki na
budzetu gminy budzetu gminy | Zadania z zakresu
w7t - ochrony
' ) Srodowiska w zt.
2000 7116 872 7 631 377 159 995
2001 7 540 019 7753 016 -
2002 7 327 825 7 676 335 14 943
2003  (31.08.03) 5280 407 4 662 821 -

W sytuacji opiniowania prze RIO mozliwoéci sptaty kredytu, brana jest pod uwage
okolicznos¢ nie przekroczenia obu wskaznikéw (60 % i 15%). Zdolnos¢ kredytowa gminy jest
znaczna. Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku gminy Marcinowice udziat $rodkéw
wiasnych w finansowaniu inwestycji moze by¢ pokrywany nie tylko z budzetu gminy czy
$rodkéw Gminnego FOSIGW, ale tez z kredytéw lub pozyczek. Realizowanie przez gmine
zadan z zakresu ochrony srodowiska, oparte by¢ moze réwniez na innych podstawach.
Inwestycje mogg by¢ realizowane z udziatem srodkéw wiasnych, innych niz kredyt i
pozyczka. Istniejg co najmniej cztery obiektywne czynniki, ktérg moga wptywac na obnizenie
udziatu srodkow gminy w realizowanej inwestycji, a przez to minimalizowac¢ potrzebe
zadtuzania, sg to:

1. Gotowos¢ przeznaczenia przez organ stanowigcy gminy na inwestycje
proekologiczne srodkéw pochodzacych z dochoddw i przychoddéw budzetu,

2. Przeznaczenia znacznej czesci $rodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej na finansowanie inwestycji,

3. Obnizenie kosztéw inwestycji,

4. Uzyskanie wspoffinansowania zadan, z wykorzystaniem instrumentu partycypaciji.
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Ad. 1 Realizacja zamierzen inwestycyjnych gminy z zakresu ochrony srodowiska i ochrony
przyrody, wymaga zaangazowania znacznych srodkow wiasnych. Wydatkowanie srodkéw
wiasnych na inwestycje wodociggowania wsi, pocigga za sobg niezwtocznie konieczno$c
planowania i realizacji inwestycji zwigzane z ochrong wod.

Planowane w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym Gminy Marcinowice® $rodki na
inwestycycje proekologiczne w latach 2004 — 2013 dokumentujg gotowos¢ angazowania
srodkow wtasnych w realizacje tych zadan. Przy bezpiecznym wskazniku wydatkéw
inwestycyjnych na poziomie 15 %, mozliwe bedzie realizowanie zadan w ochronie
Srodowiska.

Rezerwowanie s$rodkéow wiasnych na w/w inwestycje ma istotne znaczenie, ze
wzgledu na nowe mozliwosci jakie dajg programy strukturalne Unii Europejskiej, realizowane
w ramach Zintegrowanych Programoéw Operacyjnych Rozwoju Regionalnego. W przypadku
gminy Marcinowice bedg to 2 duze programy i 2 mate. | te mate programy moga otrzymac
wsparcie, w ramach Priorytetu Ill — Rozwdj Lokalny.

Ad. 2 Srodki Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej nie stanowig
kwoty istotnej w stosunku do wysokosci budzetu. W roku 2005 i latach nastepnych
przychody funduszu, powinny by¢ przeznaczane na inwestycje.

Ad. 3 Obnizenie kosztow inwestycji mozna uzyskac na kilka sposobow. Po pierwsze, nalezy
wybra¢ juz na etapie planowania rozwigzania tansze. Bywa Zze budowa i eksploatacja
kanalizacji cisnieniowej jest tansza, niz kanalizacji grawitacyjnej. Niekiedy wybér
nowoczesnych rozwigzan, drozszych inwestycyjnie, okazuje sie skutkowac¢ nizszymi
kosztami eksploatacji. Te zagadnienia nalezy rozstrzyga¢ przed rozpoczeciem projektowania
i narzucaC projektantom rozwigzania. Nie zawsze projektant jest wolny od powigzah z
firmami wykonawczymi (lobby firm budowlanych), dlatego nie mozna w petni polegac na jego
propozycjach rozwigzan technicznych. Wprawdzie art. 24 ust. 2 pkt. 1 nowej ustawy Prawo
zamowien publicznych wyklucza z postepowania o realizacje inwestycji firmy i osoby
przygotowujace projekty czy kosztorysy, to jednak zjawisko to moze nadal wystepowaé w
powigzaniach nieformalnych. Nalezy potozy¢ nacisk, na wytaczenie czesci wyposazenia
budowli czy instalacji z zakresu inwestowania. Wigczenie np. kosztéw leasingu wyposazenia
do kosztow eksploatacji, uwolni znaczng kwote srodkéw gminnych od zaangazowania w
inwestycje. Ponadto, pokazanie rzeczywistych kosztéw eksploatacji, utatwi ustalenie cen
ustug na poziomie rynkowym, co dla rozwoju gospodarki komunalnej ma kapitalne
znaczenie. Projektujac np. sieci kanalizacyjne, nalezy wylgczyé przylacza (przykanaliki)
zaréwno z kosztéw projektowania, jak i z kosztéw inwestycyjnych do odrebnych pozycii.
Umozliwi to ,uktadanie sie” z wtascicielami nieruchomosci — co do zakresu partycypacji w
kosztach projektowania i wykonawstwa.

Ad. 4 Ostatecznym beneficientem podejmowanych przez gmine inwestycji
infrastrukturalnych sg wtasciciele nieruchomosci. Zapewnienie odbioru sciekow, dzieki
doprowadzeniu do posesiji sieci kanalizacyjnej, podnosi wartos¢ nieruchomosci. Wskazanie
przez ustawodawce, ws$rdod zadan wiasnych gminy, zadah z zakresu kanalizacji czy
usuwania i oczyszczania sciekow komunalnych nie oznacza, ze gmina ma te zadania
realizowaé na rzecz mieszkancéw nieodptatnie. Ustawodawca zapewnia gminie prawng
mozliwo$¢ odzyskania czesci naktaddéw inwestycyjnych od wilascicieli nieruchomosci.
Uregulowana w dziale Ill, rozdziat 7, art. 143 - 148 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (tekst. jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 ze zmianami)
instytucja optat adiacenckich jest instrumentem realizacji uprawnien gminy w tym zakresie.
Jesli z udziatem $rodkéw skarbu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego
realizowana jest infrastrukturalna inwestycja (albo remont) liniowa (droga, wodociag,
kanalizacja, sie¢ cieptownicza lub elektryczna, gazownicza, telekomunikacyjna) wtasciciele

* Uchwata Rady Gminy Marcinowice nr XXII/136/04 z dnia 17 grudnia 2004 r.
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nieruchomosci uczestniczg w kosztach budowy przez wnoszenie na rzecz gminy optat
adiacenckich.

Zakres podmiotowy uregulowania obejmuje wtascicieli nieruchomosci i tych
uzytkownikow wieczystych, ktérzy nie majg obowigzku wnoszenia optat rocznych albo
whniesli za zgodg organu optaty roczne jednorazowo, za caty okres uzytkowania wieczystego.

Wyltaczenie przedmiotowe od tego obowigzku, dotyczy gruntow przeznaczonych w
planie zagospodarowania przestrzennego na cele rolne i leSne. Poniewaz, zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. Nr
16, poz. 78 ze zmianami), grunty pod budynkami mieszkalnymi i innymi, stuzagcymi wytacznie
produkcji rolnej lub przetwérstwu rolno — spozywczemu sg gruntami rolnymi, optata
adiacencka nie obejmie wiascicieli gospodarstw rolnych.

Optata adiacencka moze by¢ nakfadana, nie jest obowigzkiem wdjta obligatoryjne
naktadanie tej optaty. Optata ustalana jest w drodze decyzji, wynosi ona 50 % roznicy
miedzy wartoscig nieruchomosci przed i po wykonaniu inwestycji. Moze by¢ ona roztozona
na raty roczne do 10 lat. Na poczet opfaty zalicza sie wartos¢ swiadczen wniesionych przez
wiascicieli badz uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci w gotéwce lub naturze, na rzecz
budowy poszczegoéinych urzadzen infrastruktury techniczne;.

Jak wiec wida¢, konstrukcja instytucji optaty adiacenckiej posiada element uprzedniej,
dobrowolnej partycypacji wtascicieli i uzytkownikéw nieruchomosci w kosztach inwestycji
liniowych. Wiasciciele niechetnie partycypuja w tych kosztach. Wiecej, potrafig zadac
odszkodowania np. za szkody w ogrodzie, spowodowane budowanym przez gmine
przytaczem kanalizacyjnym. Jednoznaczne o$wiadczenie wojta, o zamiarze ustalenia optaty
adiacenckiej po zamknieciu inwestycji, moze wzbudzi¢ zainteresowanie partycypacja.
Niezamozni wtasciciele nieruchomosci wolg wnies¢ wartos¢ swiadczenia osobistego, np.
wykonania wykopu i jego zasypania, niz posrednio ponie$¢ koszty wykonanych robot.
Skalkulowana wartos¢ partycypacji wtascicieli nieruchomosci, stanowi niewatpliwie czesé
udziatu inwestora w inwestycji i moze pozwoli¢ na obnizenie wspodffinansowania z budzetu
gminy.

Poniewaz na terenach rolnych nie mozna ustala¢ optat adiacenckich, nalezy w celu
uzyskania partycypacji zastosowaé inne rozwigzanie, o charakterze organizacyjno -
technicznym. Polegatoby ono, na wytaczeniu przytaczy kanalizacyjnych z zakresu inwestycji.
Mozliwos¢ pdzniejszego wigczania ich do realizowanej przez gmine inwestycji, uzalezniona
bytaby od podpisania umowy partycypacyjnej przez wiasciciela nieruchomosci rolnej.
Zapewnienie skutecznosci tej ,strategii dziatania” uwarunkowane bytoby dziataniami
administracyjnymi w zakresie gospodarki Sciekami na terenie danej nieruchomosci (zobacz
art. 362 , 363 i nastepne, oraz art. 379 ustawy Prawo ochrony srodowiska).

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
jednoznacznie reguluje prawne podstawy ubiegania sie o dotacje celowe z budzetu panstwa.
Poza zadania objetymi kontraktem wojewodzkim, mozliwos¢ uzyskiwania dotacji
ograniczona jest w zasadzie do realizacji inwestycyjnych zadan oswiatowych. Mozliwosé
uzyskania dotacji z budzetu panstwa, na cele zwigzane z ochrong $rodowiska ogranicza sie
do zadan termomodernizacyjnych w obiektach oswiatowych, a takze budowy przyszkolnych,
indywidualnych oczyszczalni $ciekow. Po $rodki dotacyjne mozna siega¢ na zadania
termomodernizacyjne w obiektach szkolnych, np. na zadanie - ,Remont i modernizacja
Szkoty Podstawowej w Strzelcach”.

Powyzsze uwagi nie ograniczajg mozliwosci ubiegania sie o inne $rodki dotacyjne i
pomocowe, o ktérych wspomniano wczesniej.

Pozyskanie Srodkow z roznych zrodet, ktére wedtug kryteriow przyznawania dotacji
panstwowych zaliczane sg do srodkéw wilasnych inwestora komunalnego, powiekszajg
kwoty mozliwych do pozyskania dotacji. Z kolei srodki wtasne inwestora gminnego, to wg.
kryteriow pozyskiwania srodkow z instrumentéw finansowych Unii Europejskiej rowniez
kwoty uzyskanych dotacji budzetu panstwa.
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WyzZej przedstawiong technike montazu finansowego dla zadan inwestycyjnych w
ochronie srodowiska, ksztattowa¢ mozna wptywajgc na parametry okreslone tabelg :

Lp. Nazwa parametru Dziatanie
1. | Koszt catkowity zamierzenia | Obnizanie kosztu przez:
inwestycyjnego - wylaczanie z projektowania i wykonawstwa przytaczy do
posesji,

- dobdr optymalnych rozwigzan technicznych,

- wylaczanie z inwestycji urzadzen, ktére moga byé
finansowane leasingiem

2. | Udziat srodkéw wtasnych inwestora | Maksymalizacja udziatu srodkéw wtasnych, przez pozyskanie dla
w koszcie inwestycji inwestyciji:

- $rodkow z budzetu gminy,

- $rodkéw z GFOSIGW,

- partycypacji mieszkancow (finansowej lub rzeczowej w
robociznie i pracy sprzetu),

- érodkéw pozyczkowych WFOSIGW,

- $rodkéw dotacyjnych WFOSIGW,

- $rodkow kredytowych.
3. | Udziat dotacji panstwowych Maksymalizacja udziatlu $rodkéw dotacyjnych panstwowych
poprzez:

- wiaczanie zadan inwestycji do projektow objetych
kontraktami wojewodzkimi,

- przygotowywanie projektéw inwestycyjnych z zakresu
ochrony srodowiska w o$wiacie (termomodernizacje),

- dotacje innych jest w ramach porozumien komunalnych,

- pozyskiwanie dotacji na realizacje zadan zwigzanych z
usuwaniem skutkéw powodzi, osuwisk ziemi i skutkow
innych klesk zywiotowych (wlgczanie tych dziatan do
realizacji inwestycji)

4. |Udziat sSrodkéw z instrumentéw | Uzyskiwanie maksymalnej, mozliwej pomocy, poprzez rzetelne

finansowych UE

przygotowywanie analiz, studiéw ptynnosci, studiéw wykonalnosci
etc. (Na tym etapie okazuje sie , ze wiaczenie do inwestycji np.
przykanalika, ktory nie jest kosztem kwalifikowanym, obniza udziat
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dotacji w finansowaniu inwestyciji.

Planowane zadania inwestycyjne Gminy Marcinowice z zakresu ochrony $rodowiska i
gospodarki wodne;:

Srodki Srodki
Koszt wiasne, pozyskane:
Lp. Nazwa zadania Lata realizacji | catkowity w w tym dotacje,
zi. kredyty pomoc z fund.
i pozyczki | strukturalnych
1 Budovya oczyszczalni écigkéw i kanalizaciji 2004-2005 370 000 80 000 290 000
dla osiedla w Szczepanowie
Oczyszczalnia w Strzelcach (lub kolektor do
Swidnicy) wraz z kanalizacjqg Mystakowa,
2. Katkow, Wir, Wirkéw, Tapadel, Zebrzydowa i 2004-2008 12 420 000 3470000 8 950 000
Marcinowic
75000
3. | Budowa wodociggu w Smiatowicach 2005 150 000 75000 (pozyczka lub
ZPORR)
4. | Budowa kanalizacji sanitarnej w Kraskowie 2005 110 000 110 000
100 000
5. | Budowa wodociggu w Marcinowicach 2006 200 000 100 000 (pozyczka lub
ZPORR)
Budowa kanalizacji  sanitarnej  (wraz
6. |Kolektorami ~do  oczyszczaln)  do 2011-2013| 12000000| 3 600 000 8 400 000
Szczepanowa, Strzelc, Tworzyjanowa,
Sadow, Biatej, Chwatkowa Il etap
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